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/ P R O -y E C T- O S DE LEY 

PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 1993 

por medio de la cual la Nación se asocia a la 
celebración de los 150 años de la f1mdación 

de Santa Rosa de Cabal, Municipio 
del Departamento de R'isaralda. 

El Congreso de Colombia, -en uso de sus 
facultades legales, 

DECRETA: 
Artículo 19 La Nación se asocia a la celebra­

ción de los 150 aüos de la fundación ele Santa 
Rosa de Cabal, Municipio del Departamento 
de Risaralda, constituido -en entida·d t.erri­
torial el 13 de octubre de 1844, mediante de­
creto del Presidente Pedro Alcántara Herrán 
y exalta ·el esfuerzo permanente de sus habi­
tantes en pro del desarrollo. 

Artículo 29 A partir de la sanción de la 
presente ley la Nación se asociará a dicha 
celebración con el apoyo financiero de las 
siguientes obras de interés social en el Muni­
cipio de Santa Rosa de Cabal: 

Proyecto. 

1. Terminación de la construcción de 
nuevas red·es para acueducto. 

2. Separación y · tratamiento de aguas 
negras. 

3. Construcción unidades deportivas, re­
creativas y ecológica:;;. 

· 4. Escuelas. 
5. Hogares del anciano. 
6. Casa de la Cultura de Santa Ro.sa. 
7. Apoyo a Unisarc. 

Artículo 39 Esta ley rige a partir de la fecha 
de su sanción. 

Proponentes: 
María Isabel I\'Iejía Nfaru!anda, Juan Hur­

tado Cano, Representantes a la Cámara por 
la Circunscripción Electoral del D_épartamen­

. to de Risaralda. 

Visto bueno: 
Rudolf Hommes Rodríguez 

Ministro de Hacienda y Crédito :Público. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Señor Presidente 
Honorables Representantes: 

El proyecto de ley, que nos permitimos pre­
sentar, tiene por objetivo colaborar en la 
cel1ebración de los 150 años de fundación de '
santa Rosa de Cabal, "la Ciudad de las Arau­
carias en Colombia" Y-promover la solidaridad 
y participación del Congreso Nadan.al, para 
que este evento revista la importancia que 
tiene, aprobándo esta iniciativa que tiene 
como fin especial la vinculación de la Nación 
a importantes obras de envergadura social. 

Es conocida nacionalmente la situación de 
grave crisis por la que atraviesa el sector 
cafetero del país, por la 1caída d:el precio del 
grano en el -exterior, la pr-esencia de las plagas 
como la broca y la roya que afectan la calidad 
de las cosechas, lo que ha originado de una 
parte -la baja productivtdad y de otra, el ·exce­
so en:d:eudamiento a que se ha visto abocado 
este sector de la población. 

Pues bien, el principal renglón de la 1eco­
nomía de este municipio lo constituye el 1Café, 
el cual, se encuentra cultivado en 9. 703 hec­
táreas, siendo el segundo municipio productor 
de café en ·el Departamento de Ri-saralda, sin 
embargo, el primreo en superficie dedicada 
al cultivo y como consecuencia uno de los 
lugares más afectados por la a-ctual situación 
económica con los consiguient.es problemas 
sociales y comunitarios que se vienen presen­
tando, la poca inversión pública nacional, la 
falta de políticas macroeconómicas equita­
tivas. 

Santa Rosa de Cabal, lugar de trochas, 
caminos y carreteras vecinales, se 1encuentra 
comunicada por carretera con Pereira (13' km) 
y Manizales ( 57 · km), vías regionales que se 
clasifican er1: prtmarias, secundarias y ter­
ciarias. 

Primarias. son las vías die primer orden y 
comprenden las incluidas dentro de la Red 
Vial Nacional. Unen las capitales de los de­
partamentos ·entre sí y su mantenimiento 
corresponde al Ministerio de Obras Públicas. 

La situación a-ctual presenta un panorama. 
triste, vías en pésimo estado y en un total 
deterioro, por su precario mantenimiento. 

Las secundarias y las terciarias, correspon­
den a vías de segundo y tercer grado, cuyo 
mantenimiento corresponde a la S'ecretaría 
de Obras Públicas Departamental. 

El principal punto- de conflicto se presenta 
cuando la vía troncal atraviesa la zona urbana 
del municipio, desde el puente sobre el río 
San -Eugenio que está localizado en un punto 
de doble curva vertical y horizontal, no tiene 
peralte suficiente, vía angosta, el cordón vial 
es insuficiente y con una infraestructura pre­
caria y deteriorada. 

En cuanto a los servicios públicos de acue­
ducto y alcantarillado, Santa Rosa cuenta con 
una red actual de una longitud total de 22.948 
metros, incluidos los tramos colectores finales. 
Actualmente el vertimiento final es el río San 
Eugenio y las quebradas Las Lavanderas y La 
Italia, con la consiguiente contaminación de 
dichas aguas. 

Hemos querido, con ocasión de esta cele­
bración del Sesquicentenario de Santa IR.osa 
de Cabal, que la Nación se asocie a su con­
memoración, haci-endo eco, a una cita del 
escritor Jaime Fernández Botero en su libro 
de .Santa Rosa de Cabal, Historia, Crónicas e 
Imágenes, "Reconstruir el país llenando el 
vacío de la comunidad es tarea de todos". 

Creemos que de esta manera la Nación rinde 
a Santa Rosa de Cabal, un merecido homenaje 
con ocasión de esta conmemoración de su 
Sesquicentenario, dando un impulso a la ciu­
dad de las Araucarias en Colombia, "üna 
ciudad con identidad, a la cita ·con la gran­
deza". 

Honorables Representantes: 

María Isabel Mejía Marulanda, Juan Hur­
tado Cano, .Rep11esentan1Jes a la Cámara por 
la Circunscripción Electoral del Departamen­
to de Risaralda. 

-· ________ .... 



SENADO DE LA REPUBLICA 

SECRETARJA GENERAL 
·: 

Santafé de Bogotá, D. C., 18 de junio de 1993. 
Señor Presidente: 

Con el fin de que se proceda a repartir el Pl'oyecto 
de ley número 350 de 1993, . "por medio de la cual la 
Nación se asocia a la celebración de los 150 años de 
la fundación de- Sanl;a Rosa de Cabal, Municipio del 
Departamento de Risaralda", me ¡:ermita pasar a su 
Despacho el e�pediente de la mencionada iniciativa· 
que fue presentada en el día de hoy ante Secretaría 
General. La materia de que trata el mencionado pm­
yecto de ley es de competencia de la Gcmisi:':n Segunda 
Constitucional Permanente. ' 

El Secretario General del honor3Jble Senado de la 
República, 

Pedro Pumarejo Vega. 

PHESlDJ,;NC!A DEL HONORABLE s·ENADO 
DE LA UF.PUBLICA 

Santafé de Bogotá. D. C., 18 de junio de 1993. 
De confmmidad-- con- el- infoFme - de- la · Secr:etaría­

General, dése por repartido el proyecto de ley de la 
referencia a la GÓmisión Segunda Constitucional Per­
manente, para lo cual se harán las anotaciones de 
rigor y se enviará :copia del mismo a la Imprenta 
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta 
Legislativa del Congreso. 

Cúmplase. 

El Presidente del honorable Senado de la República, 
TITO EDMUNDO-RUEDA GUARIN 

El Secretario General del honorable Senado de la 
República, 

Pedro. Pumarejo V!lga. 

PONENCIA S 

INFORME DE PONENCIA PARA 
PR!i\'IER DE�ATE 

La primera reflexión que hacemos es la de 
señalar que este Código, que pretende refor­
formarse, tiene cerca de 23 años de vigencia, 
expedido al amparo de la Carta de 1886 y 
ha regido dos décadas de profundos cambio,:; 
sociales, económicos, políticos e instituciona­
les cuya mayor expresión la encontramos en 
la promulgación de una nueva Constitución, 
que introdujo el Concepto Social al Estado 
de Derecho y profundizó de manera seria 
en los derechos individuales y colectivos ele 
los haoitantes del territorio nacional, lo que 
impone un nuevo modelo de normas sobre 
Policía y orden público interno, que se orien­
ten a la directa protección de estos derechos, 

Y- que destaquen con fundamento- de su exis­
tencia misma los •derech_os humanos del indi-
viduo. 

Por elfo, a -pesar de considerar positivas las 
propuestas del proyecto, creo que· el Gobierno 
y- el Congreso deben acometer una_ seria labor 
de actuali_za_Gió_n iI)._t_egraJ_ q_el e¡:;_ta:tl!to_ p_oliciaJ 
y no solo de algunos de sus preceptos aisla­
dos. Tampoco .deben limitarseda.s. facu-lta:des 
que se proponen, a una compilación y codi­
ficación de- lo ya existente, - sino-. que debe 
orientarse la propuesta, acorde con lo seña­
lado, a· la - revisión de fondo y modernización 

· dé las normas dé Policía vigentes para 
adaptarlas al país de hoy, a las nuevas 
instituciones y derechos consagrados en la 
Constitución Política de 1991. 

Sobre el particular, el Gobierno ha anun­
ciadó la presentación de un proyecto de ley 
al Congreso, que contendrá las normas de 
un nuevo Código de Policía, por lo cual creo 
conveniente que las iniciativas propuestas 
en este Proyecto de ley número 293 de 1993, 
deban incorporarse a esta iniciativa general. 

Por lo anterior presento informe negativo 
de ponencia al Proyecto de ley número · 293 
de 1993, y solicito a la Comisión ordenar su 
arch_ivo. · 

GACETA DEL CONGRESO 

que nos debemos, por sangre, por historia y 
por tradición, sino en el sentirnos por esencia 
colombianos en toda la acepción del vo::;ablo. 

La razón de ser de este significativo pro­
yecto de ley, busca por consecuencia, fa. par­
ticipación efectiva, que otorgue la Nación, 
con sus recursos y como ya dijera, para bene­
ficiar la consecución de obras de desarrollo 
en el campo social, como son : 

a) Construcción y mejoramiento de cole­
gios y escuelas rurales, y 

b) Mejoramiento en las instalaciones de­
portivas y escenarios deportivos. 

Teniendo de presente, que dichos recursos, 
serían canalizados por la Alcaldía Municipal 
de Ibagué, avalando este requerimiento sen­
tido, de la voluntad política de )os seüores - Ministros de Hacienda y Crédito Público y 
Educación Nacional, como se colige de los 
Oficios números 101-47 del 4 de diciembre 
de-1992 (dirigido por el doctor Rudolf Hom­
mes,- al- doctor-- CaTlos Holmes Tru-j-illo Gar­
cía, exministro de Educación Nacional) y el 
Oficio número 0435 del 15 de diciembre de 
1992, donde en este último oficio, el entonces 
Ministro de Educación Nacional, doctor Car­
los Holmes Trujillo García, considera la con­
veniencia, de-que--la-Naci{m se. comprometa a 
apoyar, financieramente al Municipio· de Iba­
gué, y manifiesta igualmente que la cartera 
a su cargo, está en un todo de a.cuerdo con el 
señor. Ministro de Haciert?_a ,y· Crédito Públi­
co·, quien igualmente y de"'S'u parte, e:3 cons­
ciente- de que esta efemérides, sirva de, ra­
zón causal, para que el Municipio de lbagué, 
logre el beneficio solicitado y se "obligue a la 
Nación a desarrollar las obras enmarcadas 
dentro de las actividades de los diferentes 
organismos adscritos a ese Ministerio ·sin es­
pecificar su cuantía ... ". 

:'Al apoyar con nuestro voto y en esta ins­
t::i:ncia legislativa, el proyecto de ley en men­
ción, apreciados colegas del Senado de la Re-

·al Proyecto ele ley número 293 de 1993, De los honorables Senaciores, pública, estamos no solamente rindiendo 
"por la cua1 se dictan normas sob1·e Policía". Rafael Amador admiración a una raza altiva y generosa, que 

Me ha correspondido presentar informe de Senador de la República. le ha aportado en todas las épocas de su his-
pqnencia para primer debate al Proyecto de toria, valores incuestionables a la consolida-
ley 293 de 1993, "por la cual se dictan normas ción de nuestra nacionalida,d y a nuestro Es-
so.bre Policía'', puesto a consideración del PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE tado de Dereeho de la que se nutre, sino que 
Congreso de la República por la Senadora estamos orientando una verdadera inversión 
M;:i,ría Isabel Cruz Velasco. al Proyecto de ley número 333 de 1993. social canalizada por el sector de la educación, 

.Este tema de la Policía, ha convocado la Comisión Cuarta Sena-do de la Repúblícá constituyéndose_ en i;espuesta concreta por 
at10nción de los eolombianos durante los últi- parte de quienes representamos desde estos 
mos meses, a raíz de la conformación de la Honorables Senadores. lVIe ha correspondi- eITT;rados a la naeión colombiana, que confía 
comisión de Reestructuración de la Policía do por encargo de la doctora Clara Pinillos inequívocamente, en cada uno de no;3otros- y 
Nacional',· que 'presentó sus recomendaciones Abozaglo, Presidente de la Comisión Cuarta así poder aportar con nuestro contingente, 
aL Presidente de la República y a la opinión del honorable Senado de la- República de Co- · modesto por cierto, a ese cambio social inte-
en general en días pasados, sugiriendo una lon;.bia, ser el ponente para segundo debate gral, ·que preconizamos como defensores de1 
re.forma integral y estructural ·o.e la· insti- de-1 Proyecto de ley número 333 de 1993, por pueblo colombiano y que se encuentra plas-
tución, para adaptarla a las nuevas condi- medio del cual: "La Nación se asocia a la ce- mado ·en el espíritu de todos los colom-
ciones y características del pais. lebración d·e los ·4L12 años de la fundación de bianos, sin distingo de credo, raza o filiación 

Pretende el proyecto estudiado dirigir la benemérita ciudad de Ibagué, capital del política. 
nuestra atención, •DO ya hacia la institución, Departamento del Tolima y se autorizan unas Permítanme, honorables colegas, como na-
sino hacia las normas de Policía en sus nive- in.versiones". Encargo éste, que recibo con riñense que soy, recibir generosamente su. 
les nacional y local, hecho éste que se - hace _ pr-ofundo beneplácito como nariñense, colom- re·spaldo en la consecución de este proyecto 
necesario :para complementar el gran esfuer- biano y amigo dilecto del Tolima y todas sus de ley, hoy puesto a nuestra consideración, 
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la p1 ese1- sentada ante la Comisión Cuarta de la hono- n�c;s1�ades de nuestros pueblos, que como 
vac1�n de

. 
las c�n:dlc10nes necesarias para la 

. rable Cámara de Representantes por inicia- v1�·1:;i.s msomnes_de la. paz, al celebrar sus ef�-. 
convivencia pacifica. . . tiva pa,·lamentaria - y habiéndose rendido merides, en la seguridad de un apoyo efectl-

En -efecto el proyecto- propone modificar . � ·. d d b t · 1 vo de la Nación por 1iarte de sus más repre-
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as acu � es ex rao r' manas con�en as 1993; 
. P�r lo anterior expuesto, propongo: 

po_;;, 
el Congr�1S?, ei: la Le� 16 de 1968. 

. 
Dese segundo debate :il presente Proyecto 

·Jiista� modlf1cac10nes �ienen por obJ eto La celebración de los 442 años de fundada de ley número 333 de 1993 Senado, 187 de 
actu�llzar algunas cuantias, elevar al_gunas Ia·muy hidalga ;i señorial Villa de San Boni- 1992 Cámara, "por medio del cual la Naci-
sanc10nes ! �torgar facultade�, �l Presidente facio, que tuvo lugar el día 14- de octubre de se asocia a la celebración de los 442 años de 
de la Repub�1c

_
a p�ra que codifique las nor- 1992, a más de constituirse en una efeméri- la fundación de la benemérita ciudad de Iba-

mas de Pollcia, .
. 
mcor:¡�orando en un solo des que ratifica el aporte de esta ciudad al gué, capital del departamento del Tolima y est�tuto las c?ntravenc10nes comunes y es- desarrollo armónico del país, en los campos se autorizan unas inversiones". p�ciales. De igual forma propone que los económico, social, cultural, deportivo, juris-

municipios compilen· en un solo estatuto las p1:udencial, científico, en fin en todas y cada 
nQrmas de Policía vigentes en su territorio, una de las áreas del saber humano, nos han 
sin contravenir la normatividad .superior con- estimulado a muchos de los colombianos, pa-
tenida en leyes y ordenanza_s. 

· 

ra amar no solamente a nuestro terruño al 

Cordialmente, 
Laureano A. Cerón Leyton, Senador Po­

nente segundo debate. 



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO 

CAMARA DE REPRESENTANTES 

P.ROYECTOS DE 

PROYECTO DE LEY 070/92 CAMARA 

TEX'rO DEFINITIVO 
por la cua,J se dictan normas tendientes a 
modernizar la organización y ·el funciona­

miento de los departamentos. 

� ·:. 
1. Prin��pios sobre la organización 

y el funcionamiento de llls departamentos 
Artículo 19 Objeto de .}a ley. La presente 

ley tiene por objeto dota1;- a los departamen­
tos de un estatuto que les permita, dentro 
ele la autonomía que les reconoce la Consti­
tución y la ley, cmnplir� las funciones y pres­
tar los servicios a su. cargo, promover el des­
arrollo integnJ ele su territorio y contribuir . 
al mejoramiento de la calidad de vida de sus 
habitantes. · 

Artículo 29 Definición. Los. departamentos 
son entidades territoriales que gozan de au� 
tonomía para la gestión de sus propios asun­
tos dentro de los límites de la Constitución 
y las leyes, y están instituidos para ejercer 
el gobierno y la administración seccionales 
de la República, planificar el desarrollo eco-
1;ómico y social dentro de su territoi'io con­
forme a la ley, promover el bienestar de'Ja 
comunidad y fomentar el desarrollo armóni­
co e integral de sus municipios y" provincüts. 

Artículo 39 Régimen de los departamentos. 
Además ele lo dispuesto en esta ley los de­
partamentos se regirán: 

a) En relación con la distribución de com-
, petencias. entre la Nación y las e11tidades 

territoriales, y .Jos regímenes· de planeación 
y pr�supuestal, por las correspondientes ·le­
yes orgánicas, de conformidad con lo dis­
puesto en los artículos 288, 342 y 352 de la. 
Constitución Política; 

b) En relación con las instituciones y 
mecanismos de participación ciudadana a 
nivel departamental, por lo dispuesto en la 
respectiva le.y estatutaria, de acuerdo con lo 
previsto en los artículos 103 y 152 c1e la 
Constitución Política; -

c) En relación con su endeudamiento in-. 
terno y externo y los regímenes salariales 
y prestacionales de sus empleados públicos 
y trabajadores oficiales; por ·las normas ge­
nerales que dicte el Congreso y las. disposi­
ciones que en desarrollo de ellas expida el 
Gobierno, �de· conformidad con lo dispuesto 
en los· füerales a), e) y f) del -numeral 19 
del artículo 150 de la Constitución Política; 

d) _ En i·elación con los regímenes· ele . dis:.. _ 

tribucióp-. de recursos enüe la- Nación y los 
departamentos, de - los tributos propios de 
éstos, _de: los servicios públicos a· su cargo; . de personal, · contractual, de control interno 
y electoral,· así como con las normas especia-. 
les relativas al Departamento Archipiélago 
de. San Andrés; Providencia y Santa Cata­
lina, y .Jos territorios indígenas, por las leyes 
especiales que se dicten sobre dichas mate­
rias. de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, 
por los artículos 125 y transitorio 21, 152 
literal c), 269, 300 numeral 4, ·310 y transi­
torio- 42, 329, 356, 365 y transitorio 48 de 
la Constitución ·Política. 

Artículo 49 Principios rectores de .la admi­

nistración departamental. La organización 
y el funcionamiento de los departamentos 
SP desarrollarán con arreglo a los postula­
dos que rigen la función administrativa y 
las normas que regulan la conducta de los 

servidores públicos, y en especial con suje­
ción a los principios . de eficacia, eficiencia 
y responsal:;lilida.d, de conformidad con lo que 
enseguida se dispone: 

a) En virtud del principio de eficacia los· 
departamentos determinarán con claridad la­
misión, propósitos y metas de cada una de 
sus dependencias o entidades ; definirán al 
ciudadano como centro de su actuación, den­
tro de un enfoque d� excelencia en h 
prestación de sus ::iervicios y establecerán 
rigurosos sistemas de control de resultados 
y evaluación de programas y proyectos; . 

b) En cumplimiento del principio de efi­
ciencia los departamentos deberán optimi­
zar el uso de sus recursos fiüancieros, hu­
manos y. técnicos, definir una organización 
administrativa racional que !es permita. cum­

·-=plir de manera adecuada las funciones y 
servicios a su cargo y aprovechar las ven­
tajas comparativas que ofrezcan otras en­
tidades u organizaciones de carácter público 
o privado. · 

En desarrollo de este principio se estable­
cerán los procedimientos y etapas estricta­
mente nece·sarios para asegurar el cmnpli­
miento de las funciones y servicios a cargo 
del departamento, evitar dilaciones que re-

. tarden la culminación ele las actuaciones 
administrativas o perjudiquen los intereses 
del departamento y garantizar la protección 
de los derechos de los administrados; y te­
niendo siempre en cuenta que en ningún caso 
ellos deben constituir obstáculo para una 
buena y correcta administración. 

Para asegurar la realización de este prin­
cipio, cuando ello fu ere conveniente o nece.: 
sario, se crearán provincias en las cuales se 
desconcentren funciones y servicios a cargo 
del departamento, de conformidad con las 
disposiciones correspondientes; · 

c) En virtud del principio de responsabi­
lidad los servidores departamentales están 
'obligados a observar los fines y objeto de 

· 1as funciones y servicios departamentales; a 
vigilar su correcta ejecución y a proteger 
los derechos de Ja administración y de los · 

administrados. 
Los servidores departamentales tendrán 

en cuenta que sus actuaciones y omisiones 
antijurídicas generan responsabilidad y dan 
lugar al deber. de indemnizar los daños cau­
sados, de conformidad con la ley. 

Artículo_ 59 Fun ciorté$. Corresponde al de-
partamento : · _ · . 

l. Prestar los servicios ·y ejecutar las 
obras públicas que determinen la Constitu-

·. ción y las leyes. 
· · 

· 

2 .  Coordinar éon otras entidades la, pla-
. nificación y el desafrollo económico y social ' 

seccional, de acüerdo con la léy. 
3: Complementar · y coordinar la acción 

municipal y provincial para efecto· de lo cual 
compartirá el ejercicio .de determinadas atri­
buciones con entidades u organismos de otros _ -

niveles territoriales, cuando así lo aconse­
jen y permitan las conveniendas generales 
o Jas características · técnicas y económicas 
de las obras o servicios. 

4 ." Servir como mediador entre la Nación 
y__los municipios· para .financiar e impulsar 
la _prestación de servicios públicos y la eje­
�ución de obras de. beneficio - común. -

5. Desarrollar programas de apoyo· finan­
ciero y crediticio a· los mqnicipios, conforme 
a la ley. 

· 

·LEY 

6. Concurrir con los mumc1p10s en la 
prestación de los servicios de salud y educa­
ción, el fomento del deporte, la conservación 
del ambiente y la preservación de los recur­
sos naturales, de acuerdo con la ley. 

7 .  Cumpllr funciones de coordinación y 
apoyo . a los municipios en materia de 
servicios públicos domiciliarios, cuando los 
municipios carezcan de medios o recursos 
suficientes o adecuados para prestarlos, de 
acuerdo con la ley. · 

8 . Prestar asistencia técnica y adminis­
trativa a los municipios, cuando éstos la re� 
quieran. 

9 . Coordinai- la prestación de servicios 
nacionales dentro del departamento y vigilar· 
su ·cumplimiento, en las condiciones previs­
tas por las delegaciones que reciba y los 
contratos o convenios que para el efecto se 
celebren. · 

10. Colaborar con las autoridades compe­
tentes en la conservación del ambiente y la 
adecuada preservación de los recursos natu­
rales, conforme a la ley. 

11. Colab'orar con los municipios en el 
diseño y ejecución de programas de preven­
ción y atención de desastres. 

Los departamentos adelantarán progra­
tnas que aseguren a sus servidores la capa­
citación necesaria para hacer frentE;J a las 
nuevas responsabilidades de esta entidad 
territorial, procurando de esta manera el 
aumento de su· capacidad de gestión. 

Para estos efectos, a partir del año siguien­
te al de la vigencia de esta ley, los departa­
mentos destinarán como mínimo una sul)1a 
equivalente al dos por ciento (2 % )  de sus 
gastos de inversión, a la capacitación de los 
funcionarios departamentales. 

II. Requisitos para decretar la formación 
· de nuevos departamentos 

Artículo 69 Creación. El Congreso de la 
República podrá decretar la formación �e 
nuevos departamentos previo el cumplimie�.­
to de los siguientes requisitos y condiciones: 

1. Que el territorio del nuevo departamen­
to esté formado por una pluralidad de mu­
nicipios contiguos que requieran de una 
organización político-adll).inistrativa propia 
para su desarrollo. 

2 .  Que la :(ormación del nuevo depart�:.. 
mento haya sido solicitada por la mayona 
de los concejos de los municipios que aspiran 
a conslituirlo, o por las tres cuartas partes 
de ios respectivos alcaldes. 

3. Que dicha solicitud haya - sido ratifi­
cada mayoritariamente, en consulta popular 
por los ciudadanos residentes en el tefrit?rio 
en que están comprendidos los correspondien­
tes municipios. Si el resultado fuere adverso 
a la iniciativa ésta no podrá someterse nue­
vamente a co'nsulta popular,. dentro - de los 
dos años siguientes, en los mismos munici-
pios. . 

4 . .  Que el nuevo departamento tenga por 
lo menos doscientos· cincuenta mil habitantes 
y .recursos propios suficientes, ségún con­
cepto razonado del Departamento· Nacional. 
de Planeación, para atender al cumplimien­
to de sus· funciones y . a la prestación de los 

· servicios a su cargo. A "dicho concepto se 
anexarán los estudios sociales y económicos, 
y los análisis estadísticos y financieros que 
demuestren la viabilidad y la · conveniencia 

. de la creación del departamento. 



5. Que aquel o aquellos departamentos de 
que fuere ;segregado el nuevo departamento 
quede cada uno con población y recursos pro­
pios poi· lo menos iguales a los del nuevo. 

Parágrafo. Para decretar la formación de 
un departamento con población inferior a la 
establecida en e.ste artículo, se requerirá 
concepto previo favorable del Gobierno Na­
cional y aprobación de la respectiva ley por 
mayoría de los miembros de una y otra Cá­
Jnara. 

Artículo 79 Anexos. El proyecto de ley 
para decretar la formación de un nuev.o de­
partamento se presentará acompañado de 
una exposición de ·motivos e incluirá como 
anexos los estudios, certificaciones y .de.más 
documentos que .acrediten el cumplimiento 
de los requisitos y condiciones estable.ciclos 
en el artículo anterior, así como el mapa 
p1:eliminar del territorio q�rn · se pretende 
crear. 

.Artículo 89 D.f;uda .pública, L::i. ley que .. cree 
· u:ri. departamento determinará la forma .de 
liquidación y pago ele la· deuda pública, así 
como la distribución de los bienes y. servicios 
que queden a cargo de éste y: del departa-
mento o. departamentos originales. · 

·Artículo 99 Asisten.da .técnica. ·El .Gobier­
no Nacional y los c·o.rpes o .Ías entidades que 
hagan sus veces deberán prestar a las auto­
ri(lades del· nuevo departamento la cóope­
ración y la asiste:ncia .técnica que éstas le 
requieran. 

Artículo 10. ·Incorporación a la ley orgá­
nica. Para ·tod-0s los efectos a que hubiere 
lugar el presente capítulo ·se entienc1e in­
corporado a Ja ley orgánica de ordenamiento 
territorial. 

III. · As�m:hleas departamentales 

Artículo 11. Asambleas. En cada departa­
mento habrá . una corporación administra­
tiva de elecc-ióri popular que se denomfoará 
asamblea departamentaL la cual estará in­
tegrada por no menos de once (11) miem­
bros .ni más ele treinta y uno (3 1). 

Artículo 12. ·. C9mposidón. Cada asamblea · 

tendrá once (11) diputados y uno (1) más 
.por cada doscientos mil habitantes o frac­
ción mayor ele cien mil que tenga en exceso 
sobre los p�·imeros ·doscientos . mil. 

Parágrafo. En · caso. de· que el número de 
diputados que resúltare ele la aplicación de 
la regla contenida, en-este-artfaulo fuere .par, 
se adicionará un diputado· -más, ele manera 
que se conserve_ Ja composición ii:npar de la 

�samblea.· 
.-,-� . Artículo 13.  Sede .. La asa;i:nbJea tendrá su 

se�e en la capital del. departamento, pero 
podrá por acu.erclo de sus miembros trasla­
dar su sede a otr0 lugar y,. en caso .de per­
turbación del orden público, podrá reunirse 
en el sitio que designe ·el presidente de la 
Corporación. 
. Si las circunstanqias así lo aconsejan, la 

Coxporación p.odrá decidir que ocasionalmen­
te "sus sesiones se lleven-a cabo en otro lugar 
de la . misma sede _ele actividades, debiendo 
dar aviso oportuno al goberna�lor. 

Artículo 14. 'Instalación. Las sesiones de 
la asamblea ser.án inst

.
aÍaclas y clausuradas 

públicamente por el gbbfrnaclor sin que esta 
ceremonia sea esenci.al para que la asamblea 
ejerza legítimamente ·sus fundones. 

Artículo 15. !�validez· de.las sesiones y de­
cisiones Tealizadas fuera: de fas- condido.nes 
legales. Toda reunión de miembros de -la 
asamblea que, con el propósito de ej.ercer 
funciones propias de la Corporación, se ef ec­
túe' fuera de las condiciones legales, care­
céá. de validez; a los actos que realice ·no 
podrá dá1·seles efecto alguno, y qu.ienes par­
ticipen en 'las deliberaciones,. serán sancio- . 
iia<los conforme a las ley,es. - . · 

Artíc:ulo· 16. Quoruin .. Las asambleas y süs 
comisiones no podrán abrir s'esiones. nL cle­

, Jiberar con menos ·de una euarta·�parte ·de 
sus miembros. ' Las -.decisiones. sófo p0llrán 
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tomarse con la asistencia de la mayoría de 
los integrantes ele la· respectiva Corporación, 
salvo que la Constitución determine un quó­
rum diferente. 

Artículo 17. Mayorías. En las asambleas y­
sus ·comisiones permanentes, las decisiones 
se tomarán por la mayoría ele los votos de 
los asistentes salvo que la Constitución exija 
expresamente una mayoría especial. 

Artículo 18. Comisiones. Las asambleas 
de_berán integrar comisiones encargadas de 
dar informes para primer y seg'.undq debate 
a los. proyectos de orden.anza, según los asun- , . 
tos o negocios de que dichas com_isiones co­
nozcan y el contenido del -proyecto. . . 

Ningún. diputado podrá .pertenecer a más 
ele dos (2) comisiones permanentes y obliga­
toriamente deberá ser miembro de una. 

Artículo _ 19. Réglani�nto. La.s . as�mbleas. 
expedirán - un reglamento interno p,ara si;¡ _ 

funcionami.ento en el cual se iIJ.cl.uyan, entre 
otras,. las. normas. referentes a- la validez de . las convocatorias, de las reuniones· y de_ la 
actuación de los diputados. 

· 

'Patágrafo. Los_ actos que dicten: las asam- . 
b]eas: departamentales "para atreglar. él wrso . 
de sus trabajos y que .se -clenonifoan regla-

- mentos, no necesitarán· de la sánción ejecú-
thra. . _ 

-Artículo 20. Elección de contralor. Las -� 

asambleas se reunirán y elegirán contralor 
dentro de los cinco primeros días del mes de 
enero del año en que se inicie su período 
cons.titucional. _En los casos de faltá abso� 
luta, la elección podi·á hacei•se én cualquier 
pe1·íodo de sesi0nes . ordinarias. . . 

Siempre q1,1e se haga un4 elección cl_espt1és 
de haber principia.do un período, se entiende 
hecha sólo para el resto del período en curso. 

Artículo 21. Secretario. Las asámbleas 
departamentales elegirán un secretario cuvo 
período será 'de. un !'.lño pudiendo ser 'reeie-· 

gido y su elección se realizará durante las 
sesiones del mes :de enero del perfodo. legal -
respectivo. . 

Artículo 22. ·Posesión· de· los funcionarios 
elegidos por lá As�mblea. No- se podrá dat 
posesión a los· funcionarios elegidQs por la · 
Asamblea que no acrediten las calidades 
exigidas para el cargo ó que estén -incursos 
en las causales de inhabilidades que señalen 
lr.. Constitución y la ·1ey, previa compraba-· 
ción sumaria. 

· 

IV . - Ordenanz.as 
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obligación de convocarla dentro de la se­
mana siguiente a la fecha de las objeciones 
para que conozca de las mismas. Este pe­
ríodo de sesiones no podrá ser superior a 
cinco (5)-días. 

. Si el gobernador una vez transcurridos 
los términos de cinco (5) y ocho ( 8) días 
indicados no hubiere devuelto el proyecto 
objetado, deberá sancionarlo y promulgarlo. 

Si la objeción es por inconveniencia y la 
Asamblea insiste, el gobernador deberá san­
cionar la ordenanza. 

Artículo 27. Objeción por inconstitucio­
na!idad o ilegaliclád. Si las objeciones fueren 
por inconstitucionaliclad o ilegalidad y la 
Asamblea insistiere, el proyecto pasará al 
Tribunal Contencioso Administrativo del de­
partamento para que decida definitivamente 
sobre su exequibilidad. 

El Tribunal Administrativo dará el si- -
guiente trámite al proyecto con objeciones: 

.1. Si el .escrito reúne los requisitos ·de ley, · 
el magistracl_or sustanciador ordenará .que el 
negocio se fije en lista por el término ele diez 
días durante los cuales el fiscal ele la Cor­
po�ración y cualquiera otra persona, podrán 
intervenir .para defender o impugnar la cons­
titucionalidad o .legalidad de la ordenanza 
y solicitar la práctica de pruebas. 

2 .  Vencido el término ele fijación en lista 
se decretarán las pruebas pedidas por el 
gobernador y los demás intervinientes. 

Para la práctica ele las mismas se señalará 
un término no superior a diez días. 

3 .  Practicadas las pruebas pasará el asun­
to al despacho para su fallo. El magistrado 
dispondrá de diez días para la elaboración 
de la ponencia y el Tribunal ele diez días para 
decidir. Contra esta decisión, que produce 
efectos ele cosa juzgada en relación con los 
preceptos constitucionales y legales confron­
tados, no procederá .recurso alguno. 

V. Diputados 

Artículo 28. Calidades. Para ser elegido 
d!v.utado se r�quiere ser ciudadano en ejer.:. 
c1c10, tener mas de 21 años de edad y haber 
residido en la respectiva circunscripción elec­
toral durante el año inmediatamente ante­
rior a la f�cha de la elección. 

Parágrafo .. Para ser elegido diputado de 
la asamblea departamental del Archipiélago 
de San Andrés, ·Providencia y Santa Catali­
na, -se requiere, además de las determinadas 

Artículo 23 . -Trá.mite ·y aprobación. Para por la ley, ser residente del departamento 
conforme a las normas ele control de densi-que un proyecto sea ordenanza debe · apro- dacl .poblacional y tener domicilio en la res-barse en tres debates, celebrados en días 

distintos. Además, debe haber siclo sancio:..: pectiva circunscripción. por más de diez años 
nado y J)Ublfoado dentro de los cineo días cumplidos con anterioridad a la fecha de 

elección. hábiles siguientes ª dicha: sanción. Lc::>s candidatos a diputados ele la Asam-
Artículo 24; cPro.yectos no aprobados-. Los blea de Cundinamarca podrán residir en la 

proyectos que no recibieren aprobación eú capital de la República, 
primer debate durante cup.lquiera de los- pe- A .. rtículo 29. Inhabilidades. No podrán ser ríoclos anuales ele sesiones ordinarias 0 en 
1 · t 1· · d 1 A bl , diputados: as · ex 1'am:c inanas · e- ª - ,sam · ea seran ¡. Quienes hubieren ejercido. como fun-arr.hivados, y pa.ra que la Corporación - se · · 'bl. · · 1. · ,  

. pronuncie sobre -ellos deberán . presenta:rse . ·-
c10.nanos pu icos, JUTisc 1cc10n o autoridad 

nueva.mente.- _ , _ . · .. . - · política, civil, administrativa o militar y 
Artículo 25. Sanción. Anrobado e.n. tercer .. qüienes· hubieren ejercido autoridad eclesi.ás­

deba te un proyecto. de ordéi1an�a .pasará den� - , ti ca . dentro de los doce meses anteriores a 
la .fecha de la elección. 

· tro .ele los . cinco .. días hábiles siguientes al 
gobernador para su sandón. . · . 2: Quienes dentro ele los dos meses ante-

Artículo 26 .. Objeción. EL gobernador pue� ri9-res a la fecha de ·1a elección hayan siclo 
ele objetar los proyectos ele ordenanza apro- empleados o trabajadores oficiales. 
bados -por la Asamblea por motiv.os de 3 .  Quienes hayan intervenido en gestión 
inconveniencia o por ser contrarios .a la Cóns- de negocias ante entidades públicas, o en la 
titución, la ley y las demás disposiciones· de celebración de contratos con ellas en interés 
derecho, dentro de los términos que--se. seña- pr,0,pio, o en el de terceros, o hayan sido re-
Jan a continuación: . _ pres.entantes legales de entidades que ad-

El ·gobernador. dispone ele cin.co · .(5) días minü¡tren tributos o contribuciones parafis� 
para devolver con obj.eciones un .proyecto cales: dentro de los seis meses anteriores a 
que· no cons.te ele más de veinte (2-0) artíc.u- la iecha::de elección. 
los y de ocho ( 8). días cuando €)1 proyecto . . 4. Q.uienes hayan perdido la investidura 
pa.�e de ese númem de artículós. - de-congresista, diput�do o .concejal, o hayan 

. ·' Si la. Asamblea. :entrare ... en, .r.eceso, �del).fa:o · , ·siclo - .sancfonados con destitución- del cargo 
, de· esos· términos, el gobernador está .en. la. _ ; de,._diputado ·o ·ele conce.jal. . : · ·.· 
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5 .  Quienes, en cualquier época y por au- pendencia a los · cónyuges o compañeros per-
toridád competente, hayan sido excluidos del manentes de los diputados ni a los parientes 
ej ercicio ·de una profesión o sancionados más de los mismos dentro del tercer grado de 
de dos veces por faltas a la ética profes·io- consanguinidad, segundo de afinidad o pri-
nal y a Jos deberes de un cargo público; mero civil. · 

· 6 .  · Quienes tengan vínculos por matrimo- Los cónyuges o compañeros permanentes 
nio o unión permanente, o de parentesco en de los diputados, y sus parientes dentro del . 
tercer grado de consanguinidad, primeró ·de tercer grado de · consanguinidad, primero de 
afinidad o primero civil, con funcionarios afinidad -o primero civil, no podrán ser miem-
que ejerzan autoridad administrativa, polí- bros de j untas o consejos de entidades de los 
tica o militar. sectores central o descentralizado del corres-

7 .  Quienes estén · vinculados entre sí por pondiente departamento. 
matrimonio o unión permanente o parentes-

· Parágrafo. Es nulo todo nombramiento o co dentro del tercer grado · de consanguini- designación que se haga en contravención a 
dad, segundo de afinidad o primero civil, Y fo dispuesto en el presente artículo y quien 
se inscriban por el mismo partido, movimien- Jo haga incurrirá en éausal de mala condúcta. 
to o grupo para elección de cargos, o de Artículo 33. Dumción de las incompatibi-
miembros de corporaciones públicas que deba Hdades. Las incompátibilidades de los dipu-
realizarse en l a  misma fecha. tados tendrán vigencia dur-ante el período 

8 .  No haber sido condenádo en cualquier constitucional respectivo. En caso d e .  remin-
época, . por sentencia j udicial, a pena priva- cia, ·se mantendran durante el año siguiente 
tiva de la libertad, con excepción de los de- 8,- su aceptación, si el lapso- que faltare para -
litos políticos o culposos. el · vencimiento del período fuere superior. 

Parágrafo. Las inhabilidades previstas en Quien fu�re llamado a ocupar -el cargo de 
los numerales 1, 2, 3 6 Y 7 se refieren; ª diputado, quedará sometido al. mismo. régi-
situaciones que tenga{¡ lugar en la circuns- mén dé in-habilidades e incompatibilidades 
cripción del departamento en la cual se efec- a partfr de su posesión. 
túe la resp.ectiva elección. · - Artíctilb 34'. Excepciones. Lo dispuesto en 

Artículo 30. lrielegibiliCla:d 'simultánea� Na� lós artléulos anteriores no obsta para que 
die podrá ser elegidó para más de una los diputados puedan; directamente - o por 
corporación· o caPgo público; ni pa:ra una medio de apoderado, -actuar -en los siguientes 
corporación· y ,un- cargo, si los respectivos · asuntos : · 

. 
períodos coinciden en el tiempo, así sea par- a) En las diligencias o aétuaciones admi-
cialmente. n'iStrativ-as y j urisdiccionales en . las cüales 

Parágrafo. L a · prohibición prevista eü- : el cóhforrrie a la ley. ellos mism0s, su cónyuge, 
presente artículo no surte efecto para ·los - sus padres 0 sus hijos, tengan interés ; 
renglones no elegidos de - una lista, cuando 

- b) FormuJar. -reclamos por el cobro de im-
sean llamados a ocupar una · vacancia abso- puestos, contribuciones, tasas y multas· ·que 
lnta en los casos previstos por la Constítu- graven_- .á · las mismás personas ; · 
ción Y la ley. 

. 
c) Usar los bienes o servicios y c-eleb:rar Artículo 31. IncompatfüHidades.- Los dipu- los · contratos · que las entidades -oficiales, de tados no podrán : . · - 1 ' bl '  b · 

1 .  Aceptar 0 desempeñar cargo 0 empleo cualquier clase, ofrezcan a pu ic0 aJo con-
diciones comunes a todos los . que los soli'Ci­como servidor público del Estado, so pena 

de perder la investidura y la vinculación ten; · - . 

como tal. . c:l)- Ser .apoderados -o defensores ·en- los pro-
2 .  Gestionar, en nombre propio o ajeno, ' cesos . que se - ventilen ante la . Rama JuNs­

asuntos ante las entidades públicas o ante · · diccional- del Poder Públicp; Sin embargo;· los 
las personas que administren tributos, ser - cliputado,s durante su . períod? co�stitucional 
_ apoderados ante las mismas, celebrar con - no podra-n - ser · a-poderados ·m pento.s en los 

· ellas, por sí o por interpüesta persona, con-- : p:roce!'los de · toda clase que --gestionen intere-
trato alguno. con las excepciones que más ses fisca)es o _económicos· del :respectivo - de-
adelante se · establecen. partamento . o de los municipios que lo -con-

. . forman, los establecimientos públicos, las 3 .  Ser miembros de j untas · o consej os . · 

de los sectores central o descentralizado de empresas indu.stnales Y "  comerciales de los 
cualquier nivel, 0 de instituciones qúe adrhi- _ · órdenes municipal y departainental corres­
nistren tributos. pqndiente y las empresas de economía mixta 

en . las_ cuales fas mismas · entidades tengan 4 .  Celebrar contratos o realizar gestiones 
con personas naturales o jurídicas de dere- . más del cincuenta por ciento (50 % )  ·del- ca-
cho privado que adminis_tren, manejen o in- pital ; . 

viertan fondos públicos 0 sean contratistas .e) Celebrar contratos de prestación de 
del Estado o reciban clonaciones de éste. servicios docentes con las entidades ofieia-

Parágrafo 19 Se exceptúa del régimen x1e · les de . edücación universitaria. 
incompatibilidades el ej ercicio de la cátet.1ra Artículo 35. Posesión; Los presidentes -de 
universitaria. -las . asambleas. departamentales se posesfo-

Parágrafo 29 El funcionario . que en con- narán ante ellas, y cada uno de sus miem-
travención del presente artículo, nombre a bros, así como el seáetario y subalternos, 
un diputado para un empleo o cargo 0 cele- anté el ptesidente. Para tal efecto, prestarán 
bre con él un contrato, o acepte que actúe j uramen_to en los siguientes términos : "Júro 
como gestor en nombre propio o de terceros, ::i.. Dios Y prometo al pueblo cumplir fiel-
incurrirá en -causal de mala conducta: mente la Constitución y las leyes de Ccilom-

Artículo 32. Prohibiciones relativas a eón- bia". · . 
yuges, compañeros permanentes y parientes. - Artículo 36: Período de los diputados. Los 

. Los cónyuges o compañeros permanentes diputados serán elegidos para un periodo 
de .los diputados, y sus· parientes dentro- del dé tres años que se iniciará el primero el e  
tercer grado de consanguinidad. segundo ·de en ero del año siguiente al de su elección 
afinidad o·  primero· civil no podrán; en nin- · Y  .,concluirá el heinta y uno de díeiembre 
gún caso; sér elegidos o - designados por las . del- último· añb de : dicho pel'íodo. 
asambleas para cargas remunerados. Parágrafo tmnsitorio. Se exceptúan ele- lo 

Lbs cónyuges· o compañeros permanentes · · anterior loi:J°diputados elegidos en 1992 . . cuyo 
de los diputados y sus parientes ·dentro del . · ,período. concluirá el treinta y uno de diéiem­
segündo grado de consanguiniaad, primero bre -de 199lf, de· confOr-midad - con' -lo ·pi·évlsto 
de . afinidad o primero civil; no poclrán ·- "ser . - en · el artícu1ó -transitoriéi 19 dé- la Constftu-
designados funcionarios dél respectivo · ele- ciÓn -Pálítka. 
partamento. · 

_ . Artículo. 37; ·- Faltas, absolutas. Son :i'áltas -
Los contralores; auditores o -revisores :del : absolut:as, dé .i'lós � dipÚta:dOS- : 

respectivo ,departamento, no podrán nombrar _ · ·a,) .· La.�m11ette ;· . . 
para ningún cargo en ·las · oficinas de- sa ·1le-' - - · b) · La renunCia aceptada ; 
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c) La incapacidad física permanente ; 
d) La aceptación o desempeño de cual­

quier cargo o empleo público, de conformi­
dad con lo previsto en el artículo 291 de :la 
Constitución Política ; 

e) La declaratoria de nulidad de la elec­
ción como · diputado ; 

f) La interdicción j udicial ; 
g) La destitución del ej ercicio del cargo, 

a solicitud de la Procuraduría. General de la 
Nacjón como resultado ele un proceso dis­
ciplinario. 

Artículo 38. Faltas temporales. Son faltas 
temporales de los diputados : 

a) - La licenci a ; 
b )- La incapacidad física transitoria ;  
c) La suspensión del ejercicio del cargo, 

a -solicitud de la Procuraduría - General de la 
N ación como resultado de un proceso disci­
plinario ; 

el )  La suspensión del ejercicio del carg;o 
como- resultado de un proceso penal ; 

e )  La suspensión provisional de la elec­
ción, dispuesta por la j urisdicción conten­
cioso-administrativa. 

Artículo 39. Renuncia. La renuncia de un 
diputado tiene efecto cuando él mismo ma­
niffesta en forma escrita, inequívoca y ex­
pontáñea su voluntad de hacer dejación de­
finitiva de su investidura como tal. · 

Tiene validez ,por treinta (30) días y debe 
presentarse - ante el presidente de la asam­
blea y en su receso ante el gobernador, y · se 
a éepta1•á a partir de la fecha en que la soli­
cite el petieionario si reúne los requisitos- de 
este ' artículó. · 

Artkulo 40. lri.capacidad física· permanente. 
En caso de que por m·otivos de salud debida­
m ente certificados por la eütidad de previ­
sió11 social a la que estén afiliados los fún­
cionatios , de la gobernación respectiva un 
diputado se vea impedido definitivam'ente 
para continuar desempeñándose ' como tal, 
el p1�esidente de la. misma declarará la va­
cancia por falta absoluta. 

Artículo ·41. Pérdida de ·la investidura. La 
pérdidá ae la investidura de diputado pi·o� 
cederá en el caso previsto-por el artículo 291 
de -la Constitución Política y será decretada 
por · el Tribunal Contencioso Administrativo 
del respectivo departamento, de acuerdo con 
la ley, en un término no mayor de veinte días 
hábiles contados a partir de la fecha de la 
solicitud formulada por . la mesa dfrectiva 
de 'la asamblea o por cualquier ciudadano. 

Artículo 42. Declaratoria de nulidad de· la 
elección. Una vez qüe que-de en firme l a  
declaratoria de nulidad de la elección d e  -un 
diputado, por parte de · Ja j urisdicción con­
tencioso�administrativa, quedará sin efecto 
la credencial que le acreditaba como tal y el 
presidente de la asamblea correspondiente 
dispondtá las medidas necesa-rias para hacer 
efectiva dicha decisión. 

Artículo 43. Interdicción judicial. Una vez 
quede en firme la declaratoria de interdicción 
judicial para. un diputado, proferida por par­
te del j uez competente, dicho diputado per­
derá su investidura como tal y el presidente 
de lá asamblea correspondiente tomará las 
medidas conducentes a hacer efectivo el cese 
de funciones del mismo a partir de la fecha 
de ejecutoria de la sentencia. 

Artículo 44. CausaJes de destitución. Son 
causales de destitución ele los diputados las 
siguientes : 

a) La no incorporación injustificada · al 
ej erdcio de sus funciones después del véi­
eimierito·· de una licencia o suspensión o de 
la: cesáción - de las circunstancias que ' orfgi­
miron- una incapacidad legal o física transi-
toria: ; . 

b) �El haberse proferido en su contra sen­
tencia condenafaria dé carácter penal que se 
encue1itre ·debidamente ej-ecutoriada, salvo 
en caso:· de Q.elitos pólíticos o culposos ; 
: . e) La viofa:dón del régimen de inhabili­
qa:des:·.e incompatibilidades, salvo lo dispuesto 
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en el inciso primero del artículo 291 de la cargo al secretario objeto de las observa- 7 .  Se le haya dictado resolución de acu-
Constitución Política ; ciones. sación que se encuentre debidamente ejecu-

d) La inasistencia en un mismo período de Artículo 53 . Libertad de opinión y de de- toriada al momento de Ja inscripción, excep-
sesiones, a tres re:uniones plenarias en las cisión. Los diputados no serán responsables to cuando se trate de delitos políticos o 
que se voten proyectos de ordenanza, sin que por las opiniones y los votos· que emitan en culposos. 
medie causa justificada o fuerza mayor, pre- el curso de los debates ni por los votos que 8 .  Se halle en interdicción judicial, inha-
via comprobación de que han sido debida- den en las deliberaciones, salvo lo que dis- bilitado por ·sanción disciplinaria, ·suspencli-
mente convocados. pongan -la Constitución Política y la ley, do en el ej ercicio de su profesión o · excluiclo 

Artículo 45. Aplicación de · las sanciones de ésta a la fecha de la elección. 
de destitución y de suspensión. La aplicación VI . Gobernadores 9 .  Quien haya sido elegido congresista, 
de las · sanciones de destitución y de suspen- diputado, concejal o en cargo de elección 
sión a un diputado será solicitada por la Artículo 54. Elección de gobernadores. Los popular cuyo período coincida en el tiempo, 

=-=aJltQridad_electc:>_I:aJ_i:l�partamental, quien pro- gobernadores de los departamentos · serán así sea parcialmente, con el período del cargo 
cederá-a su -imposfoion y - remítfra al=presi� - elegiClos p6r el�voto-fürecto-cle=lo-s'"·cimlada-�.,de=gobe:rnadoP. - - - - �- � ·= ·=��--= 

· dente de la correspondiente asamblea los nos en la misma fecha en que se elijan asam- �-º . Quien haya perdido la investidura de 
· documentos pertinentes para hacerla efec- bleas departamentales. congresista. 

tiva. Artículo 55. Sistema de elección. Los go- 11 . Quien haya sido representante legal 
Artículo 46. Forma de llenar las vacantes lbernadores serán elegidos por el sistema de · de entidades que administren tributos o con-

abso!utas. Las vacancias absolutas de lüs mayóría simple. En lo demás se aplicarán tribuciones parafiscales en ·el departamento, 
diputados serán ocupadas por Jos candidatos las normas electorales que rigen para las . dentro de los seis (6) meses anteriores a la 

. no elegidos en la misma lista, en orden de elecciones de asambleas departamentales. elección. 
inscripción sucesiva y descendente. El pre- Artículo ·56. Período. Los gobernadores Artículo 60. Incompatibilidades. Los go-
sidente de ' 1a asamblea llamará a los candi- tendrán un período de tres (3) años a partir bernadores desde el momento de la elección 
datos que se encuentren en dicha situación del 19 de enero siguiente a la fecha de la y hasta el vencimiento del período para el 
a tomar posesión del cargo · vacante que co- elección. No podrán ser reelegidos para ·el cual fueron elegidos o hasta cuando se cles-

rresponde. período inmediatamente siguiente, ni nom- vinculen del cargo, así como quienes los 
Artículo 47. Licencia. Los diputados po- brados ni designados gobernadores durante reemplacen en el ejercicio del mismo, no po-

drán solicitar ante el presidente de la asam- ese mismo período. drán : . 
blea licencia para dejar de ejercer temporal- Artículo 57. Calidades. Para ser elegido o · 1 .  · Celebrar contratos por sí o poi; inter-
mente sus funciones, hasta por un mes·. de , designado gobernador se requiere ser co- puesta persona o en representación de otro 
sesiones durante cad-a año. No se pereibirán _ lombiano por nacimiento, ciudadano en ejer- con entidades públicas, en cualquier cuantía'. 
honorarios durante el tiempo en que se haga cicio, tener más de 25 años, haber nacido o Si ello llegare a suceder, dichos contratos 
uso de la licencia. . haber residido en el respectivo departamen- adolecerán de nulidad absoluta. 

Artículo 48, Incapacidad física transitoria. to, durante el año inmediatamente anterior Tampoco podrá contratar con el departa-
En caso de que por motivos de salud debida- a la fecha de la inscripción o durante un . ménto- y sus 'entidades - descentralizadas, la 
mente certificados por la entidad de previsión período mínimo de tres (3) años consecu- sociedad de la cual sea socio el gobernado1·, 
social a la que estén afiliados los fun- tivos, en cualquier época. su cónyuge, compañero o compañera perma-
cionarios de la gobernación respectiva, un_ _ Artículo 58. Posesión . . Los gobernadores . - nente o sus .parientes dentro del tercer grado 
diputado se vea impedido para asistir tran- de departamento tomarán posesión de su _ de .consanguinidad, segundo de afinidad o 
sitoriame_nte a las sesiones de la, misma, el cargo ante un juez, n9tario o ante dos testi- único civil. 
presidente de dicha corporación declarara la gos: 

· . . 2 .  Intervenir en nombre propio ·o ajeno, 
vacancia temporal. No se podrán percibir Artículo 59. Inhabilidades. No podrá ser en procesos o asuntos fuera del ej ercicio de 
honorarios durante el tiempo que dure · la elegido ni designado gobernador - de depar- sus funciones, en los cuales tenga interés 
incapacidad. tamento quien : 

. 
el departamento o los municipios del mismo 

Artículo 49. Ausencia forzada e involun- 1 .  Haya sido, - en cualquier época, conde- Y de sus - respectivas entidades descehtrali-
taria. Cuando por_ motivos ajenos a su vo- nado por sentencia judicial a pena privativa zadas. 
Juntad, ocasionados por la retención forzada de la libertad con excepción de quienes · 10 3 .  Ser apoderados o gestores ante entida-
e involuntaria ejercida por otra persona, mi hubieren sido por delitos políticos o culpo- des o autoridades administrativas o jurisdic-
diputado no pueda concurrir a las sesiones sos. · cionales. . . · 

de la  asamblea, el presidente de la misma 2 .  Dentro del año anterior hubiere ejer- 4 .  Ser miembros de Juntas o Consejos 
declarará la vacancia temporal, tan . pronto ciclo cualquiera de los cargos mencionados Directivos de entidades u organismos del 
tenga conocimiento del hecho. Si la ausencia en el inciso tercero del artículo 197 de la sector central o descentralizado de cualquier 
fuere superior a ciento ochenta días, se con- Constitución Política. nivel o de instituciones que administren tri-
vierte en falta absoluta. Durante el tiempo 3 .  Dentro de los seis ( 6) meses ante- butos. 
que dure la ausencia motivada por la situa- riores a la elección hubiere ejercido como 5 .  Tomar parte en las actividades de los 
ción anterior, el diputado tendrá derecho al empleado público jurisdicción, autoridad po- partidos y movimientos políticos, así como 
reconocimiento y pago de los honorarios, si lítica, civil o militar o hubiere ej ercido au- interceder en casos de controversias políti-
la corporación estuviere sesionando. toridad eclesiástica en el respectivo departa- cas, todo ello sin perjuicio ele su derecho al 

.Artículo . 
50. Suspensión provisional de Ja me:nto. sufragio. 

. 

elecciQn. Una vez que la jurisdicción conten- 4 .  Esté vinculado por matrimonio o unión ? . Desempeñar ?argo o e
_
rnple

_o
 p�blico o · 

cioso'-administrativa· disponga la suspensión permaneñte- o. parentesco dentro del tercer privado saldo la catedra umversitana. 
provisional de la ·elección de un diputado el grado de consanguinidad, segundo de afini- 7 .  Aceptar cargos, honores o recompen-
presidente de la asamblea declarará la vacan- dad 0 primero civil con quienes se inscriban sas de gobiernos extranjeros o de organis-
da temporal y dispondrá las medidas condu- como candidatos a la asamblea o a la- alcal- mos internacionales o celebrar contratos con 
e.entes a hacer efectiva la cesación de fun- día de la capital del respectivo departamen- ellos sin previa autorización del gobierno. 
ciones del mismo, durante el tiempo de la to, excepto el · Distrito Capital de Santafé 8 .  Celebrar contratos o realizar gestiones 
suspensión. de Bogotá. con personas naturales o jurídicas de del-e-

Artículo 51.  Eleccion. Mientras el Consejo 5 · Dentro de los seis (6)  meses anteriores cho privado que administren o inviertan fon� 
Nacional Electoral no forme, dentro de los a la el'ección haya intervenido en la gestión dos públicos o sean contratistas del Estado 
límites de cada departamento, círculos para de asuntos o en la celebración de contratos o reciban donaciones de éste. Se exceptúa 
la elección de diputados, de conformidad con con entidades públicas de cualquier nivel ad- la adquisición ele bienes o servicios que ofre-
lo previsto en el inciso segundo del artículo ministrativo, en su propio interés 0 interés cen a los ciudadanos en igualdad de concli-
299 de la Constitución Política, cada uno de de terceros, que deban ejecutarse en el res- ciones. 

· 

los departamentos constituirá un círculo Úll1i- pectivo departamento. También · está inha- - 9 .  Se.r candidatos a cargos y corporacio-
co para tal efecto. bilitado quien forme parte de una sociedad nes de elección popular · para ei período in-

Artículo 52. Moción de observaciones. Los que haya contratado con las referidas enti- mediatamente siguiente para el cual fúeron 
· diputados a las asambleas departamentales dades dentro del mismo término. elegidos. 
podrán proponer moción de observaciones 6. Tenga ·vínculos por matrimonio o unión Parágrafo 1 Q Se exceptúa de lo dispuesto 
respecto ele los secretarios de la gobernación, permanente o de parentesco en tercer grado en el numeral 4 del presente artículo, el hecho 
por asuntos relacionados con el incumplí- de consanguinidad, primero de afinidad o de que el gobernado1� podrá ser miembro de 
miento .de las funciones propias de su cargo. primero civil con Ministros del Des1)acho, Juntas o Consejos de entidades privadas en . 
La moción de observaciones, si hubiere lugar miembro del Consejo Nacional Electoral, donde el departamento tenga participación 
a ·  ella, deberá proponerla por lo menos las Procurador General de la Nación, Contralor económica efectiva. 
dos terceras partes de - los miembros que General de la República, Registrador Nacio- Parágrafo 29 Las incompatibilidades de 
componen la respectiva corporación. nal del Estado Civil, DireCtor de Departa- que trata este artículo se entienden sin per-

Terminado el debate sobre las observa- mento Administrativo o funcionarios qb.e juicio de las actuaciones de todo · orden que . 
dones Y aceptadas · éstas por la mayoría de ejerzan autoridad chiil o política en el de- deba cumplir el gobernador .en razón del 
los diputados, el Gobernador retirará del partamento. ejercicio de sus funciones. 
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Artículo 61.- Extensión de incompatibili­
dades. El gobernador y los diPectores, .ge- -
rentes o presidentes ·de las entidades des­
centralizadas departamentales, ·en su cali dad  
de tales, no  podrán celebrar contrato alguno 
con ·el cónyuge, compañero o compañera .per­
manente, parientes dentro del tercer grado 
de consanguinidad, segundo de afinidad o 

' primero civil del gobernador o con l as socie­
dades de las que sean socios al celebrat el 
contrato o en las cuales hayan desempeñado 
cargos de dirección .durante lo·s seis (G)  me­
ses inmediatamente anteriores a 1a celebra­
ción del mismo. 

E
-
1 funcionario que entre en - contraveneión 

del anterior y del presente artículo en cual­
quiera ele sus apartes inclirril'á ·en causal de 
mala conducta. 

Artículo 62. Excepciones � las incompati­
bifüfades. Las incompatibilidades de que tra­
tan los ai"tículos anteriores, no obstan -para 
que los gobernadores, sus parientes; cónyu­
ges o compañeros permanentes y socieda-cles 
mencionadas, puedan directamente o _  por in­
termedio de apóderados : 

1 .  Actuar en las dilig'enci_as - -m:lministra­
tivas o j urisdiccionales- en las - cua,les, confor-
me a la -ley tengan -interés - personal. 

-

2 .  Formular reclamos por -el -·cobro -de -im­
puestos. conttibudones, tasas y ·mülta:s que 
los graven. · 

3 :  Usar los bienes o servicios y éelebrar 
Jos contratos que _ para - tal efeeto, las enti­
dades públicas de cualquier natura-leza o :ni­
vel administrativo, -ofrezcan ·bajo con-dicio-
hes comunes 'ª todos los üsuarios. · 

Artículo 63. Término de las incompatibili­
dades. La persona que haya ejercido el cargo 
ele gobernador no -puede, dentro del año si-

. -guiente a su retiro : _ 

1 .  Durante ·ninguna época, apóderar. o .ges-
. -tionar directa _ ni indirectamente, - a título 

personal ni en representación de .terceros, 
ante el departamento - o  .sus entidades des­
centralizadas en. asuntos que· estuvi�rori a. su 
cargo. 

2 .  Dentro del año sigui-ente a su retiro : 
a) Celebrar él o la sociedad de .  la cual sea 

socio o represeil.tárite legal, . contratos - con el 
departamento- o .  sus entidades - descentraliza­
das ; 

b) Ser apoderado o gestor ante las depen-
d encias del departamento o de sus entida:des 

-descentralizadas, excepto para formular ·re­
·clamos, cobro .'de im'puestos, tasas, contri.bu­
ciones o multas. que -lo graven. 

Artículo 64.� Ex-Gepción·"de--s�ieda-des:·anó-
. rtimas. " En la aplkadón -de- fos ·artículos � 59 .. 

numeral 5, -60 - numeral 1,--6l, 62 y 63-nume­
ral. 2 literal a) de :esta· ley se·ex-eéptúan ·1as 
anónimas siempre y cuando estén inscritas 
en las bolsas -de vaderes. 

-Artícu.Jo -65 . Proh-ibieicnes a -eJl1pleados:de-
--partament-a-Ies. - Los emplMt'los- �páblie-0s de-
-partamentales no-podrán nombrar ·para · cargo 
algu-no · -en . el respectivo - departamento a - su 
cónyuge, companero o - compañera --'_[)ermanen­

. te y parientes -denfro ·-del · cuarto ·'""grá<'.lo de _ 
· consanguinidad, -segundo de afinidad o ·tffi-
· mero civil. A los empleados q:ue �el -goberna­
dor désigne les--está- prohibido ta-rrtbién · n om­
brm.- a -personas- q-ue t-engan dichos nexos ·con 
·el gol1ernador. 

-Artículo 66: Efectos -jm'Mkos. Las· actpa­
cio11es que -se realicen - contraviniendo lo dis­
puesto en los artículos anteriores - y - las deci­
siones de -autoridades --0rig·inadas en tales 
actuaciones . serán m1.Jas. Cualquier persona 
o ·el Ministerio -Públic-0 podrá solicitar - la 
declaratoria de nulidad -ante la  jurisdicción 
competente. _ -Los contratos que. se celebren violando las 
normas precedei1tes serán nulos_ y. no darán 
lugar a reconocimiertto alg·uno. 

La violación de las prohibiciones consig­
nadas en cualquiera de los artículos anterio­
res, constituye falta disciplinaria sanciona­
ble, a petición ·dP.l Ministerio Público, con 
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suspensión del cargo o destitución del mismo. 
Artículo 67; ·Otras prohibiciones. Es prohi­

bido a los gobernadores : 
. 1 .  Inmiscuirse en asuntos o actos que no 

sean de su competencia. 
2 .  Decretar a favor de cualquier persona 

o entidad gratificaciones, indemnizaciones, 
pensiones u ofras erogaciones que no estén 
destinadas a satisfacer áéditos o derechos 
reconocidos con arreglo a l a  ley, la"s ordenan­
zas y demás disposiciones de derecho vigen-
tes. 

· 

3 .  n·ecretar actos ele · proscripción o per­
secusión c·ontra - personas ó corporaciones pú­
blicas o privadas. 

Artículo 68. Inconípatibfüda<les en caso 
de  renuncia. Las incompatibilidades de los 
gobernadores en caso de renuncia se man­
.tendrán durante· todo el tiempo qt1e faltare 
para el vencim:iento del período para el cual 
fue elegido " y durante - seis (6)  meses 'más. 
Su reemplazo inai1tendrá el mismo régimen 
de incompatibilidades a partir de su pose-
sión. -

A:r:tículo - 69. - Faltas absolutas. - Son_ faltas 
absolutas deL -g-obernador : 

1 . - -La· muerte. 
2 .  l,a renuncia aceptada� 
3 .  La- -declaratoria .de - nulidad de la elec­

ción. 
4 .  - La uestitt.rción. 
5 .  -La declaracién de vacancia por aban­

dono� del · cargo. 
6 .  La interdicción j udicial. 
7- . La invalidez absoluta o la incapacidad 

física permanente - p�-ra desempeñar - el e-ar­
go. 

8 .  -La .revocatoria del mandato. 
-Ai-tíe-ulo 70. Faltas temporales. Son faltas 

temporales · del gobernad-ar las siguientes -: 
1 .  Las vacaciones. 

.-2 . Los permisos. · 

3 .  Las licencias. 
- 4 ;  - La - inca-pacidad física -transitoria. 
- 5 .  La· ·suspensión - provisional del -desem-

-peño ·de sus funciones .dentro·  de ·un- proceso 
·disciplinario - o _  penal. 

6 .  La suspensión provisional de _ la elec­
(}ión dispuesta por -la j urisdicción ·contencio­
so-administra ti va. 

7 .  La desapai·ición o ausencia fo1,za_da -in­
-Vol untaría·. 

- - A1,tículo 71. - -Coneesión -de vacaeiones, Ii-
- -e-encias · =y-c-permisos. ·Les ' ·pel"-inisos -remune-
l'ados a- los · gobernad<Jres, - hasta ·por ·tres (!fas 
y las lic-encias - --no r-emuneradas ·hasta . :por 
-sesenta: . .  días, :pr-orroga-bles .hasta por otros 
treinta - para - separarse temporalmente -del 
cargo, se conc-e:der-án · -por el Ministerio - de 
Gobierno - o  -por -qu-ien · éste · delegue. 

Ai-tfculo.- 72. Ren'unda. -- La i;enuncia _del 
gobernador- tiene efecto cuando :B1 - mismo 
manifiesta -en - forma -escrita ineqüívoca y 
expontánea la voluntad de hacer dejación 
definitiva -,de · su <!a-rgo. 

Tendrá validez -por -treinta (30) días con­
tados --a --pa1·tir ---de -· su ·-presentación a11te el 
Preside11te de -la - República ·por intermedio 
del Ministro - de  ··:Gobierno. 

EL Presidente -de - l a  _República la -aceptará 
si . reúne los requisitos de este artículo a 
partir de la fecha_ en que lo sÓlicita el :re­
mmciante. 

Vencido el término sin que ·se haya deci­
dido sobre la aceptación de la renuncia, el 
gobernador podrá retirarse del - cargo, sin 
que constituya ahanclono del mismo, . desig­
nando su reemplazo temporal en . tanto - se 

_ procede conforme a las faltas absolutas. ·ne 
este hecho -deberá informarse a la autoridad 
;;i.nte quien se presentó Ja renuncia. -

Artículo 73. - Comisiones - de  servicio. Las 
e.omisiones oficiales dentro y fuera del . país 
de los gobernadores, serán ordenadas por 

- - ellos mismos in-dicando su :duración, objeto, 
costo . ,pa1:a - la gobernación y la designación 
del ·funcionari o que lo reemplazará. 
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Las com1s1ones se . decretarán para aten­
der asuntos oficiales relacionados directa­
mente con los intereses departamentales: El 
término de duración será el estrictamente 
necesario para atender el asunto respectivo. 

Artículo 74. Informe sobre comisiones al 
exterior. El gobernador presentará informe 
a la asamblea sobre el motivo ele la comisión 
al exterior dentro de los cinco (5 )  días há­
biles siguientes, indicando el motivo, dura-

- c:ión, costos para el departamento y resulta­
dos ele la g�stión. 

Si la asamblea no se encuentra reunida 
lo hará en ia  primera sesión ordinaria o 
dentro de los primeros cinco días de sesio­
nes. 

Artículo 75. _ Duración ele las comisiones. 
Las comisiones dentro del p�lís no podrán 
ser superiores a diez ( 10)  dfas hábiles v al 
exterior no podrán ser superiores a veºinte 
(20) · días hábiles. - Estos términos podrán 
prorrogarse por una sola vez y .por el mismo 
tiempo y de ello se - presentará el informe 
con:espondiente. 

Artículo 76. Incapacidades . médicas. Las 
incapacidades médicas del gobernador serán 
certificadas por la entidad de previsión o 
servicio de seguridad social del respectivo 
departamento. 

Artículo 77_. Abandono del carg_o. ,Se :.,pro­
duce abandono del carJ�·o --cuando. el _ gober­
nador. sin justa causa : 

1 .  · No reai_;;ume sus funciones al venci­
miento ele las vacác-iones, .. 11ei:·miso, Jice11cia 
o incapacidad física transitoria. 

_2 . No se reintegra a sus actividades una· 
vez haya concluido el término de suspensión 
del cai:go. . - . 

-

3 .  Abandono del .tei:ritorio de su jurisdic­
ción. por cinco (5)  dfas o más consecuth�os, 
siempre que no- demuestre ;que se encontraba 
en misión oficial. 

Pad.grafo. El 4'Íbandono· del cargo consti­
tuye ·falta celisciplinaria, sancionable con sus­
pensión -o destitución, - sin perjuicio ele 'las 
.sanciones penales a que haya Jugar.-· :La ·in­
vestición (sic) y solicitud . de· sanción - estará 
a cargo ele la Procuraduría General de la  
Nación. 

Ai�tículo .78." Causale<; . .  de .clestituCión. -- El 
·Presidente. de -- la :República destituirá, -- -sin 
previo procedimiento de alguna_ especie, a 
los gobernadores en los siguientes casos : -

- 1 .  Cuando se le haya dietado -sentenda 
condena tória.  de ,ca1:ácter _penal , debidamente 
ej ecutoi'iada excepto por delitos .polítieos o 
culposos. ' · 

2 . .A solicitud de . la Procuraduría Gene1·al 
de la Nación cuando incurran en las causales 
que impliquen dicha sanción, �de - acuerdo con 

-el régimen . disci1:ilinario . previsto para eRtos 
funcionarios o cuando incunan en violación 
del régimen de fo1compatibilidades -con-teni­

. do en -la . presente ley. 
Ai"tículo 79. Causales de suspensión: El 

Presidente ele la República suspenderá a los 
gobernadores .en Jos siguientes <?a sos : 

1 .  Poi· _ haberse dictado resolución de -acu­
sación que se ·.encuentre debidamente ejecu­
toriada. 

2 .  · Por haberse deáetado .por autoridad 
judi cial competente medida ele aseguramien­
to _preventiva, aunque proceda la excarcela- _ 
ción o cua·lquier otro beneficio. En este e.aso 
-no �e · requiere que el auto ele detención se 
encuentre ej ecutoriado_. 

3 .  · A  solicitud de j.uez competente o l a  
Procuraduda Genernl d e  la  Nación. En eRte 
último - caso cuando ésta cl etermi-ne ·dich a  
sanción .para los gobernadores d e  acuerdo 
con el régimen - disciplinario previsto para 
-ellos en l a . lev. 

4 .  Cuando' la Procuraduría General . de la  
Nación . .  solicite la  - suspensión .provisional 
mi entras . .adelanta -l a  investigación. Esta 
suspensión- no .puede - ser superior a .treinta 
(30)  . .  dfas. 
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Parágrafo. En caso de delitos· culposos, 
solamente habrá lugar a la suspensión de 
que trata el numeral 2, cuando no _ se de­
crete en favor del gobernador la excarcela­
ción u otro beneficio que implique la libertad 
física. 

Artículo 80. Designación de gobernadores. 
El Presidente de la República designará go­
bernadores encargados del mismo movimien­
to o filiación política del titular en caso de 
faltas absolutas o de suspensión. 

Los gobernadores designarán como encar­
gado a uno de los secretarios de la goberna­
ción para sus demás faltas temporales, hecho 
del cual informará de manera inmediata al 
Ministerio de Gobierno. Si por cualquier cir­
cunstancia no pudiere hacer el encargo, tal 
decisión corresponderá al Ministro qe Go­
bierno en tanto se reintegra el titular o éste 
designa su reemplazo. 

Artículo 81.  Convocatoria a elecciones. Si 
la falta absoluta del gobernador se produjere 

_ antes de los dos (2) años del período, el 
President_e de la República en el decreto de 
encargo señalará la fecha para la elección 
popular del nuevo gobernador, la cual de­
berá realizarse dentro de los dos meses si-

- guientes a la vigencia del decr·eto. El gober-
11ador así elegido lo será por el resto del 
período. _ 

Artículo 82. Término para la posesión. Los 
gobernadores se posesionarán el primero de 
enero del año en · que comience el período 
constitucional para el cual ha sido elegido. 

Los gobernadores elegidos después de co-
-menzado el período y los designados o en- · 

cargados, tomarán posesión del cargo dentro 
de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
deciaratoria de la elección o a la _ comunica­
ción de su nombramiento, - según sea el caso. 

- En tanto se posesione el gobernador, con-
tinuará en el- ejercicio del cargo quien lo 
venía ostentando como titular o encargado, 
salvo falta absoluta o suspensión. 

Artículo 83 . .  Aplazamiento de la posesión. 
El Ministro de Gobierno en caso d e  fuerza 
mayor podrá aplazar hasta por el término 
·de un (1 )  mes la fecha de la posesión del 
_ gobernador elegido o nombrado. 
. La prórroga se contará a partir del ven­
cipiiento del plazo · que tenía para posesio­
narse y deberá · consta por escrito. 

Artículo 84. No posesión. Cuando por cual­
quier circunstancia y sin justa causa, el go­
bernador elegido popularmente no se pose­
sione dentro de los términos de los artículos 
anteriores se produce falta absoluta. · 

Artículo 85. Encargo para el resto del p e­
ríodo. Si la falta absoluta del gobernador 
se presentare dentro del tercer año del pe­
ríodo constitucional, el Presidente de la Re­.pública designará para el resto del período, 
un gobernador encargado que pertenezca al 
mismo movimiento o filiación política del 
elegido. · 

Artículo 86 . Gobernadores encargados. Los 
gobernadores designados por encargo, ya 
sea mientras se posesione el elegido, se rea­
liza nueva elección o para el resto del perío­
do, sólo podr.án ser removidos por las cau-
sales establecidas en la ley. : 

Artículo 87. Atribuciones del gobernador. 
El _ gobernador del departamento es el jefe 
de la administración secciona! y el repre­
sentante legal del riiismo. 

Son atribuciones del gobernador, además 
de las que determinen la Constitución y las 
leyes vigentes las siguientes : 
- 1 .  Nombrar y remover a los empleados 
departamentales siempre que esta competen­
cia no esté atribuida a otra autoridad. 

2 .  Conceder permisos, aceptar renuncias 
y posesionar a los empleados nacionales, de­
partamentales y municipales que ejerzan sus 
funciones en el departamento, cuando no esté 
claro ante quien deban hacerlo ;  así mismo 
en' los casos de urgencia o fuerza mayor. 
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3 .  Ejercer el poder disciplinario en rela.:. 
ción con los empleados de lá gobernación. 

4 .  Presentar a la · asamblea, al iniciar las 
sesiones, un informe sobre la administra­
ción a su cargo y las reformas que deban 
introducirse. · · 

5 .  Atender las instrucciones que el Pre.; · 

sidente de la República le imparta para la 
ejecución de la política económica y las re­
lacionadas con los convenios que acuerden 
entre Nación y departamento. 

6 .  Presentar informes al Gobierno, con 
la periodicidad que éste determine sobre la 
marcha de la administración en materia de 
desarrollo económico y de programas que se 
hayan convenido mediante acuerdos con el 
Gobierno Nacional. 

7 .  Enviar al Ministerio de Gobierno los 
informes que éste requiera a efecto de que 
lleve a cabo la evaluación de las actividades 
de los gobernadores y pueda velar por el de­
bido funcionamiento del gobierno y admi­
nistración del departamento. 

8 . Velar y propender porque el departa:. 
mento cumpla su función de coordinador de 
la acción de los municipios y de interlocutor 
de los mismos ante el Gobierno Nacional. 

9 .  Propender por la buena marcha de los 
municipios y porque el departamento cum- . 
pla de acuerdo con la ley las acciones que en 
materia de servicios públicos, corresponda a 
los municipios, mientras éstos las asumen. 

10 . Ordenar los gastos departamentales 
de acuerdo al plan de inversión y el presu­
puesto, aproba,do por la asamblea departa-
mental. - · 

11 . El gobernador es el jefe de policía 
del departamento y ésta se encontrará siem­
pre a su disposición ; aquél impartirá sus 
órdenes las que deberán ser atendidas con 
prontitud y diligenciá. En caso dé urgencia 
social el gobernador podrá impartir direc- · 
tamente las órdenes si es indispensable pai�a 
el mantenimiento ·del orden público o para 
su restablecimiento. Esta norma tendrá apli­
cación sin perjuicio de la competencia asig­
nada· a otras autoridades. 

12 .. Las que le confieran Jas leyes o el 
Gobierno Nacional dentro de las tareas de 
su competencia. -

Artículo 88. Mantenimiento del orden pú* 
blico del departamento: El gobernador es 
agente del Presidente de Ja República para 
el · mantenimiento del orden · público. En con­
secuencia los _ actos y órdenes del Presidente 
de la República, se aplicarán en el departa­
mento de manera inmediata y preferente 
sobre los de los gobernadores. 

Artículo 89. Funciones de los gobernadores 
en materia de orden público. Al gobernador 
le corresponde : - -

1 .  Mantener el orden público en el <lepar-
. ta.mento, de acuerdo con las instrucciones 

que le imparta el Ministro de Gobierno, co­
adyuvar a su mantenimiento ·  en el r_esto de 
la Repúbli�a y atender en forma inmediata 
las medidas o decretos que sobre esta mate­
ria expida el Gobierno Nacional. 

2 .  Solicitar a los alcaldes de los munici­
pios de los departamentos la expedición de 
órdenes y medidas que sobre orden público 
se requieran para el mantenimiento del mis­
mo en ·1os municipios de su departamento. 

_ 3 .  Dictar, para el mantenimiento del or­
den públicó o su restablecimiento, de con­
formidad con la ley, si fuere del caso me-
didas tales como : ' 

-

a) Reglamentar . el control del transporte 
terrestre y fluvial en sus respectivas juris­
dicciones seccionales ; 

b) Restringir y vigilar la - circulación de 
las personas · por vías y lugares públicos ; 

c) Decretar el toque de queda ; 
el) Restringir o prohibir el expendio de 

bebidas alcohólicas en establecimientos y 
lugares abiertos al público. 
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4 .  Requerir el auxilio de la fuerza pú­
blica en los casos permitidos por la. Consti­
tuci,ón y la ley. 

5 .  Dictar dentro del área de su competen­
cia los reglamentos de policía local necesa­
rios para el cumplimiento de las leyes y or­
denanzas. 

Parágrafo. Las infracciones a las medidas 
previstas en los literales a) , b), c) y d) del 
presente artículo se sancionarán por los a l­
caldes con multas hasta de · dos salarios mí­
nimos mensuales vigentes, de conformidad 
con los artículos 228 y 229 del Decreto-ley 
1355 de 1970 o normas que lo modifiquen o 
adicionen. En caso de renuncia del alcalde, 
el gobernador aplicará las respectivás san­
ciones de acuerdo con las normas legales vi­
gentes. 

Artículo 90. · Impedimentos y recusaciones. 
De los impedimentos y recusaciones de los 
gobernadores conocerá el Tribunal Conten­
cioso Administrativo del respectivo depar­
tamento y si fuere procedente solicitará al 
Presidente de la República la designación de 

· mi gobernador ad hoc. Para estos fines se 
dará aplicación en lo pertinente a lo previsto 
en el artículo 30 del Código Contencioso 
Administrativo. 

Artículo 91. Delegación de funciones. El 
gobernador podrá delegar en los secretarios 
del despacho y en los directores de los de­
partamentos administrativos las siguientes 
funciones : 

1 .  Nombrar y remover los funcionarios 
dependientes de los delegatarios. 

2 .  Ordenar gastos departamentales y ce­
lebrar los contratos y convenios de acuerdo 
con el Plan de Desarrollo y con· el Presupues­
to, con la observancia ele l�s normas legales · 
aplicables. 

3 .  'Ej ercer el poder disciplinario sobre los 
emplead.os dependientes de los delegatarios. 

Parágrafo. La delegación exime de res­
ponsabilidad al gobernador y corresponderá 
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o 
resoluciones podrá siempre reformar o revo­
car aquél, reasumiendo la responsabilidad 
consiguiente. 

· 

Contra los actos de los clelegatarios que, 
conforme a las disposiciones legales vigen­
tes procedan recursos por la vía gubernativa 
se surtirá 'el de apelación ante el gobernador. 

Artículo 92. Sueldo clel , gobernador. De 
conformidad con el artículo 300 numeral 7 
de la Constitución Política, corresponde a 
las asambleas departamentales fijar la re­
muneración de los gobernadores, la. cual se 
pagará con cargo al tesoro departamental. 
Para el efecto se adoptan los siguientes cri-
terios. 

· -

a) En los departamentos cuyo presupuesto 
de gastos e ingresos sea inferior a diez mil 
millones de pesos ($ 10. 000.000.0;00) ,  la re­
muneración mensual de los gobernadores no 
podrá ser superior a dieciocho salarios mí­
nimos legales vigentes ; 

b) En los departamentos cuyo presupues­
to de gastos e ingresos sea superjor a diez 
mil millones de pesos ($ 10.000.000.0-00) , 
e inferior a · veinte mil millones de pesos 
($ 20.000.000.000) , la remuneración mensual 
de los gobernadores no podrá ser superio1· 
a veinte salarios mínimos legales vjgentes ; 

c) En los departamentos cuyo presupuesto 
de gastos e ingresos sea superior a veinte 
mil millones de pesos ($ 2 0.000.000.000) la. 
remuneración mensual de los gobernadores 
i1 0 podrá ser superior a veinticuatro salarios 
mínimos legales vigentes. 

Para todo efecto legal, la remuneración 
mensual así establecida comprende el sueldo 
mensual y los gastos de represen'tación y no 
podrá ser . superior a la asignación mensual 
de los congresistas. 

Parág1'afo. Queda prohibido a las asam­
-bleas departamentales modificar los topes 
establecidos en la presente ley cualesquiera · 
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sea la · figura o mecanismo presupuesta! que 
se adopte. 

Artículo 93. Jurisdicción coactiva. Los go­
bernadores ej �rcerán la j urisdicc,ión coactiva 
para hacer efectivo el cobro de las obligacio­
nes ·a favor de los departamentos. Esta juris­
dicción se ej ercerá conforme a lo dispuesto 
l)Or los artículos 68, 79 y 252 del Código Con­
tencioso Administrativo o normas que lo mo.:. 
difiquen o adicionen. -

Los gobernadores nombrarán a sus res­
pectivos tesoreros y podrán delegar en ellos 
el ·ejercicio de la jurisdicción coactiva. 

VII . Provincias 

Artículo 94. Definición. Las provincias son 
divisiones administrativas de un mismo de­
partamento,. integradas por mµnicipios - cir­
cunvecinos, territorios indígenas circunveci­
nos, o por municipios y territorios indígenas 
circunvecinos con. personería jurídica, auto­
nomía administrativa y patrimonio propio. 

Las provl.ncias _ servirán de marco territo­
rial pará la desconcentración de funciones y 
servicios a cargo del departamento, así como 
para el cumplimiento de aquellas funciones 
que les deleguen entidades nacionales o que 
les asigne la ley o los muni_cipios que las in­
tegran. 

Artículo 95 . Creación. Las provincias se-
1·án creadas mediante ordenanza - que puede 
tener origen en el gobernador del departa­
mento, los alcaldes de los municipios respec­
tivos, o en un número de ciudadanos de cada 

- municipio o territorio indígena, equivalente 
· al cinco por ciento (5 % )  de sus, respectivos 
censos electorales. 
·. Artículo 96' Contenido de la ordenanza. 
La - ordenanza 

·
que cree una provincia déberá 

- contener como mínimo lo siguiente : 
a) El nombre de la provincia que se crea ; 
b) Los municipios o territorios indígenas 

que la conforman ; _ 
c) Las disposiciones necesarias pará ase­

gufar el efectivo cumplimiento de 1013 cri­
terios establecidos en el artículo 65 de esta 
ley. 

Artículo 97. Funciones de la pro·vincia. La 
provincia tendrá _ las siguientes funciones : 

i :  Participar en la elaboración de los pla­
nes y programas de desarrollo del departa­
mento y en los presupuestos de éste y velar 
por la coordinación con ellos de los planes 
y programas de desarrollo municipales ;r de 
los respectivos presupuestos. . 

- 2 -. Sei:vir de _marco territorial para que 
· en ella se desconcentre el ejercicio de fnu-· 
ciones; la constnfcción de obras y la presta­
ción de servicios a cargo del departamento. 

3 .  Coordinar la - asistencia técnica, admi­
nistrativa y financiera del departamento y _  
de las entidad.es nacionales que · operen en 

- su territorio a los municipios que las inte-
gren. 

_4 . Cumplir las funciones que les deleguen 
entidades _nacionales o que les asignen la ley 
o los municipios que las integren. 

5 .  Las demás que les asignen las autori-
dades departamentales. 

· · 

Artículo 98. Criterios para la asignación · 

d(:'. competencias a las provincias. Para la 
asignación de competencias a .  las provincias 
se deberán tener en cue:rita los siguientes 
criteriós : 

· 

_1. Asegurar un mayor grado de eficien­
cia en el cumplimiento de funciones, la pres­
tación de servicios o la ejecución de obras. 

2. La desconcentración de funciones, ser­
vicios o gestión de obras deberá conformarse 
a las metas y disposiciones dél plan depar­
tamental de - desarrollo. 

3 .  Se deberá garantizar que no se pre­
sentará duplicidad de funciones ni de orga­
nizaciones administrativas para. el cumpli­
miento de las mismas. 
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4 .  La desconcentración de responsabili­
dades deberá acompa:ñarse de Ja asignación 
de los recursos suficientes para atenderlas. 

5 .  La ordenanza que atribuya funciones, 
servicios o gestión de obras a las provincias 
también deberá disponer el traslado de los 
funcionarios correspondientes a las provin­
cias o, en sU: defecto, la reducción proporcio-
nal y, si fuere _el caso, la supresión de lós 
correspondientes organismos o dependencias -

. del orden administrativo departamental. _ 
6 .  Se podrán asignar competencias dife­

rentes a cada una de las provincias teniendo 
en cuenta sus características o necesidades. 

Artículo 99 . . Organos de administración. 
La provincia tendrá los siguientes - órganos 
de administración : 

1. Una junta administradora provincial, 
integrada por los alcaldes de los municipios 
que conf9rman la provincia y un represen­
tante de las comunidades indígenas. 

2 .  Un director ejecutivo provincial que 
actuará como representante legal de la pro­
vincia, quien tendrá el carácter de servidor 
público y será elegido por la junta adminis-
tradora provincial. · 

3 .  una comisión técnica provincial, inte­
grada por los i·epresentantes de las dif eren­
tes secretarías, departamentós administrati­
vos o entidades descentralizadas del orden 
departamental en la provincia, y por los je­
fes de las oficinas de planeación municipal 
o, a falta de éstos, por los funcionarios que 
designen los respectivos alcaldes. 

Artículo 100. Atribuciones de· las juntas 
administradoras provinciales. Las juntas ad­
ministradoras .provinciales tendrán las si­
guientes atribuciones : 

1 .  Reglamentar el ejercicio de las fun­
ciones a cargo de la provincia y adoptar las 

· medidas necesarias para su cumplimiento. 
_ .2 . Participar de acuerdo . eón . lo que dis­

ponga la · ordenanza correspondiente, en la 
elaboración de los planes de desarrollo eco­
nómico y .soeial del departamento. 

3 . Distribuir de acuerdo con el plan de 
desarrollo del departamento, .  la parte global 
que en_ el presupuesto anual del mismo se  
asigne a la  respectiva provincia. 

- 4 .  Formular propuestas y recomendacio­
nes a las autoridades departamentales y na­
cionales en reláción con el desarrollo · de su 
territorio. . _ 

· 

5 .  Expedir su propio Reglamenta. 
6 .  Coordinar el cumplimiento de funcio­

nes y prestación de servicios entre el depar­
tamento · y los municipios o territorios indí­
genas que integren la provincia. -

7, .  Aprobar - los planes y programas de 
desarrqllo pi·ovincial en concordancia con el 
plan de desarrollo del departamento y los 
municipios integrantes de la provincia. _ 

8 .  Controlar y vigilar la ejecución y man­
tenimiento de las obras de iriterés común 
de las provincias y de la gestión ambiental. 

9 .  Las demás que les deleguen autorida­
- des nacionales . y departamentales, o _ que lo 
asignen los municipiós ·que integran la pro­
vincia. 

10 . Controlar y vigilar al director ej ecu­
tivo provincial en el cm:nplimiento de sus 
funciones. 

11 .  En las . reuniones de fa junta admi­
nistradora ·pod;rá solicitar del departamento 
la asesoría para el fortálecimiento de la des­
centralización y desconcentración de fun­
ciones y para . la modernización de la admi-
nistración municipal. _ 12 . Según las materias que se traten en 
la junta, el gobernador citará a los funcio­

- narios departamentales o nacionales que ejer­
zan funciones en el respectivo ·depai:tamento. 

13 .  Las demás que les asignen las orde­
nanzas - de acuerdo ·con la naturaleza de sus 
. funciones. 

· 
Artículo 101. Atribuciones de los directo­

- res ejecutivos provinciales. Los · directores 
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ejecutivos provinciales tendrán las siguien, 
tes atribuciones : 

1 .  Dirigir y. coordinar el cumplimiento de 
funciones, la prestación de servicios y la 
ejecución de 'obras del departamento en la 
i"espectiva . provincia, en _los términos que 
di spongan las ordenanzas. 

2 .  Coordinar con los secretarios del des­
pacho, directores de · departamentos admi­
nistrativos y directores o gerente de es­
tablecimientos públicos en las respectivas 
provincias, en las áreas o materias en que la 
provincia haya recibido ·delegación o en las 
que éstas presten servici9. 

3 .  Efectuar un seguimiento permanente 
de la acción administrativa de todo nivel que: 
se desarrolle en la provincia, con . el objeto 
de determinar su exacta correspondencia con 
los respectivos planes de desarrollo, y man­
tener informada al respecto a la junta ad­
ministradora provincial. 

4 .  Convocar a ia comisión técnica: provin.:. 
cial, orientar sus labores y dar a conocer a. 
la junta administradora provincial sus in­
formes, estudios y demás documentos rela-
cionados con sus funciones. · 

5 .  Ejercer la dirección administr"ativa y 
el poder disciplinario sóbre los funcionarios 
departamentales adscritos a la provincia . El 
gobernador podrá delegar en el director eje­
cutivo provincial el nombramiento y remo­
c'ión- del personal provincial. 

6 .  Las demás que les asignen las ordenan­
zas, de acuerdo con Ja naturaleza de sus fun-
ciones respectivas. · 

Artículo 102. Obligatoriedad de Ja· coordi­
nación. Las instruceiones, órdenes y medidas 
que dicten los· secretario·s, directore·s de de­
partamentos administrativos o directores o 
gerentes de establecimientos públicos depar­
tamentales para ser aplicadas. por sus fun­
cionarios · en las provincias, las impartir.án 
a través del correspondiente director ej ecu­
tivo provincial.· 

El incumplimiento de lo dispuesto en el 
. presente ·artículo; implicará la invalidez de 
las instrucciones, órdenes y medidas adopta­
das y constituirá causal de mala conducta 
para · el funcionario responsable. 

Artículo 103. Atribuciones de las comisio­
nes técnkas provinciales. Las comisiones téc­
nicas provincial�s tendrán las siguientes atri-
buciones : . 

1 . Elaborar los e_studios y rendir los con­
ceptos que Jes se�n solicitados por la junta 
administradora provincial o por el director 
ej ecutivo provincial, relacionad-os con las fun­
ciones a cargo de las provincias; 

2 .  Preparar los programas y proyectos 
de desarrollo de la provincia que consideren 
convenientes o necesarios para que ella los 
proponga para su incorporación en el corres­
pondiente plan de desarrollo departamentaL 

3 . Prestar . el apoyo técnico que le sea re­
querido por el director ejecutivo provincial 
para el desempeño .de sus funciones. 

4 .  Las demás que les asignen las ordenan­
zas, de acuerdo con la naturaleza de sus fun­
ciones. -

Artículo 104. Actos -provinciales. Los ac­
tos de la junta administradora y del director 
ejecutivo provincial s_e denominarán, respec­
tivamente, resoluciones y .  directivas provin­
ciales. 

Artículo 105. Fondos de desarrollo provin­
cial. La ordenanza que divida. el departamen­
to en provincias, también dispondrá la cr�a­
ción, en cada una de éstas, de un fondo de 
desarrollo provincial para la financiación de 

- los servidos y las obras a cargo de ellas. 
La denominación de los fondos se acompaña­- rá del nombre de la respectiva provincia. 

Parágráfo. De dicho fondo se destinará 
el pago ·de los salarios y pre-st'aciones socia­
les, de los directores ejecutivos el cual será 
fijado por la junta administradora provin­
cial. · 



Artículo 106. Recursos de los fondos. Son 
l'ecursos de cada' fondo : 

a) Las sumas globales qüe se asignen en 
el presupuesto del departamento ; 

b) Las sumas que a cualquier otro título 
se apropien por entidades públicas o priva-

. das ; · 
e) Las demás que determinen las orde-

nanzas ; . . d) Las sumas que transfieran los orgams-
mos nacionales. 

Artículo 107. Distribución de la asigna­
ción ·global. La asignación global que se haga 
en ·el presupuesto departamental para cada 
provincia, será apropiada y. distribuida -por 
la correspondiente junta administr.adora pro­
vincial, ·de acuerdo con el plan de desarrollo 
del departamento, durante .el mes de enero 
de la vigencia correspondiente. 

Artículo 108. Administración de los fon­
dos. El respectivo director ej ecutivo prov_in­
cial s er?, · el _representante ·legal del fondo. 
El gobernador expedirá el. estatuto ,de estos 
fondos. 

· Con cargo -a los recursos del .. fondo no · se 
-süfrag-arán- -gastos de. I?ersol!al. Las funato­
nes técnicas y ·adm1mstrativas -necesarias 
para ·su ·normal :opéración serán cumpl�das · 

por · los funé;ioiiarios qu_e el goherna:dor Y 
·las · ·entidádes descentralizadas del . departa­
me1i:to pongan 'ª füsposición ·dé Ja· respectiva · 
provincia. - . 

Artículo 109. · �Régimen .:: de p·ersonal. Los 
funcionaríos y ·  ·empleados ' departamentales 
que -presten 'sus ser':ic�os en las -provi�cias 
edarán sujetos al reg1men 'Cor-respondiente 
al árganism'o o entidad. � la ·cual· se encuen­
tran- vinculados y cumplirán sus funciones 
baio Ia ·inmediata ·dirección y -control -del res-
pe�tivo: director ej ec�tiv� provi�cia-1; . . : 
· Artículo 110. -Aud1enma de - funcwnanos. 
El gobernador, los secretarios y los dire�tores 
o .-gerentes --de Jas- entida�es des_cell:trahzadas 
del . departamento, 'debemn ser rnv�ta?os por 
las j untas administradoras . -provmmal�s a 
las sesiones · en- -las 'que -los -citados func10na-
ri-os pidan ser :oídos. · · . 

Artículo HL Contratos. Los· contratos .que 
celebren las provincias se someterán a .  lo 
dispuesto ·eh el estatuto - -general de contra­
tación ·de la administración pública: 

ArtíCtilo · 112. -control .. fis.cal. La vigilancia 
de la. gestión �fiscal en las .. provincfas corres­
ponderá a la contraloría departamenta!. · 

Artículo - 113. --Nulidad - de  .Jas resoluc10nes. 
Son -nulas- las -resoluciones .prcwincial�s: ex­
pediclas:-en ·.contravención - a ,  las dispos1c10nes 
de Ia· Constitución, fas leyes, las ordenanz_as, 
decretos departamentales y demás disposicio­
!'�s .. cle - derecho .  

Artículo 114, lngTeso r a  una · ·:provincia 
constituida; -Para 'decidir · sobre -la · v·i-nc-ula­
ción ele un · municipio - -a -una -provincia :ya 
constituida, deberá -_ realiza-rse previamente 
una--consulta· popular -en dicho -municipio. La 
decis-ión .se -tomará por mayoría -sim-ple. 

En todo -lo que fuere . pertinente,-- a estas 
consultas - se les aplicará el rég:imen- vi-gente 
para las consultas de · carácter local. 

VIII . Coordinación, asesoría y capacitación 

Artículo 115. Escogencia _de directores re­
gionales de_ entidades nacionales. La facultad 
otorgada a los gobernádores por el artículo 
305 numeral 13, ·de la Constitución Política, 
para, escoger de las ternas enviadas por el 
jefe nacional · respectivo, a - los gerentes. o 
jefes seccionales de los establecimientos . pú­
blicos · del orden nacional que operen en el 
departamento, se suj etará _ a las siguientes 
norma s :  
. 1 .  Cuando el gerente o jefe secciopal ten­
ga j urisdicci_ón sobre. el territorio de _un. solo 
d enartamento, _cor_respond�rá al gobernaqor 
del mismo hacer la selección: 

2 . Cuando ·el gerente o- j efe secciona! a 
escoger tenga j urisdicción sobre el ' territo-
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rio de dos o más departamentos, correspon:­
derá a los respectivos gobernadores 'de co­
mún acuerdo -hacer la elección. 

3 .  Teniendo en cuenta que el artículo 305, 
numeral 13 de la Constitución Política ·sólo 
se i·efiere a los gerentes o j efes secciona les, 
cuando un establecimiento público del orden 
nacional tenga circunscrito su campo de ac­
ción al territorio de uno o determinados de­
.partamentos, la designación del gerente o 
j efe .del mismo, continuará correspondiendo 
a la autoridad nacional que tenga la potes­
tad nominadora para ello. 

4 .  La designación de los· gerentes o j.efes 
seccionales de los establecimientos públicos 

. del orden nacional adscritos al Ministerio de 
Defensa, al igual que la de aquellos que ejer­
zan funciones que interesen de manera di­
recta a la seguridad nacional y al orden 
público, continuarán correspondiendo a la 
autoridad nacional que tenga la · potestad 
nominadora para ello. 

5 .  Cuando el gerente o j efe seccional a 
escoger deba ocupar un cargo perteneciente 
a la. carrera administrativa, el jefe nacional 

-respectivo ·deberá .integrar la terna · c.on :las 
· personas que de .conformidad con las dispo-

siciones _ legales correspondientes resülten 
elegibles para dicho cargo. · 

6 .  - Los .integrantes de la ·terna elaborada 
·por · el jefe ·del res.pectivo · .establecimiento 

.. público deberán reunir, desde el. momento 
. de su. inclusión en . élla, los requisitos ex:igi­

dos en la ley o reglamento .correspondiente 
para el .ejercicio del cargo. . 

Además deberán acreditar la condjción de 
haber "nacido o residido - durante el último 
año · en .algunos de los depal'tamentos s_obre 
los cuales tenga .j ui:-isdicción la gerencfa o 
j efatura reSp\Ctiva. 

. 
. .  

7 .  Los gobernadores deberán efectuar l a  
selección dentro de los cinco · l5) . días· -há'hiles 
siguientes al momento en que reciban ·la ter­
n a  correspondiente, y deberán escoger ·ne­
cesariamente a uno de · los candidatos .poti­
tulados en la misma. En caso de que -se"nie­
gt1en a ·efectuar la · selección o ·que se venza 
·el plazo .sin · que lo hayan hecho · o ·si'l1 que 
se h11bieren puest9 de común acu�rdo ·en el 
evento previsto en el numeral segunclo · de 
éste -aftfcúlo, ·el j'efe · nacional co"i-réspondien­
t� · hará la designadón suj etándo·se ·a la terna 
remitida. -

_ 
Parágrafo 1 Q La selección por parte" de -los 

,goberirn_dores .del - gerente o_ j efe secciona! de 
_un - establecimiento _público . del . ord_en · na�io­

. nal no implica la . subordinación ·-de ·éste a 
aqt{imos y. se entenderá he_ch_a siempre sin 

- perjuicio de la facultad_ de libre remoción 
y de la postestad disciplinaria que · de co�­
for.midad con las disposiciones lega-les perti­
,nentes corresponden al jefe naci-onal .respec­
tivo. 

Par.ágrafo '29- Lo dispuesto en .este .artículo 
rige -para la designación en - propiedad de :ge­

-rentes o j efes seccionales -de establecimien­
. tos pqblicos del orC!en . nacionaLLa .-desig-na-
ción de estos funcionarios en intérinidad o 

· en c·alidad de encargados continuará -corres­
pondiendo a la autqridad nacional -que ten-ga 
la potestad nominadora para ·ello. · 

Parágrafo trans'itorio. El presente . artícu­
lo entrará en vigencia a partir del 1 Q de ene­
ro -de-19-95. ' . 

Artículo 116. Delegación de funciones. Los 
Ministros y Directores · de Departamentos 
Administrativos -promoverán en las Juntas 
Directivas de · los establecimientos públicos 
nacionales que presidan, la expedición de 
normas que determinen las· funciones que -se 
delegan en las gobernaciones de los departa­
mentos y alcaldías municipales con los res­
-pectivos recursos .-fiscales, previo - consenti­
miento expreso e inequívoco ele los mismos. 

Parágrafo. Esta delegación se consignará 
en convenios q_ue celebrarán . las entidades 
delegante y -clelegataria en los cuales se pre-
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dsarán los requisitos y formalidades ne,ce­
sarios para el ej ercicio de las funcione:;; c:1e­
lf,gadas. 

Ar-tículo 117. · CooTdinación ·de  - servicios 
IJiúblicos nacionales; Corresponde a los gober­
nadores de departamento dirigir, coordinar 

· y supervisar en su j urisdicción los servicios 
nacionales en -las condiciones que se señ-alan 
en esta ley ya sea que el servicio sea prestado 
directamente por la Naci ón, Ministerios y 
Departamentos Administrativos, por los es­
tablecimientos públicos nadonales y por las 
empresas industriales y comerc.iales del- Es-. tadó. . 

Artículo 118. Al efecto los gobernadores 
podrán : 

1 .  Solicitar la suspensión o remoción, por 
causas · j ustificadas, de los funcionarios na­
cionales qJrn presten servicio dentro de ·, su 

·territorio. · · 
2 .  Suspender - por graves motivos, suj�to 

_ a  responsabilidad posterior, a cualquier. em­
.:pleado -nacional del orden administrativo que 
-no sea nombr-ado por él, cuando --la urgeiíCia 
sea tal que no· pueda aguardar la resolúeión 
del .Gobierno y - consultar con éste inmedia-

__ tamente. �las resoluciones de esta_ clase que 
. diete. - . 

3 .  Solicitar. a .. los -:funcionarios nacionales 
-informes generales o detallilclos acerca de. h s  
activíclades realizadas. 

4 .  Supervisar. directam;ente o . por repre­
sentante, lá marcha de los planes y progra­
mas ·de los -organismos ·cfol oh1ei1 naci0i1al 
-que ·operen . en 'el 'departamento y :t;or111:Ular a 
"los ' responsa-bles fas 'observaciones ·pe1;tü:i�n­
tes ·con miras a asegllll'ar su cumplimiento: 

5 .  Colaborar en la elaboración del .presu­
i:1uesto de las ·respectivas seccionales ele · Jos 
organismos descentralizados . de ca1·ácter · na- · 
cional . formulando sus observaciones · d·entro 
de un' término que sea . co1}1patiqle con !as 
fechas señaladas en las normas legales Tes-
pectivas. . . 

6 .  Cofaborar en Ja formulación d� los pla­
nes, _programas y_ proyectos que sobre ser­
vicios nacionales deban ejecutar en su dep�r-

. tamento. . . 
7. Ej ercer las demás funciones delegadas. 
Artículo 1 19.  Comités de coordinación. I:;os 

· gobernadores . de los i:lepÚtarneritos :podrán 
crear ·los comités que . consideren e n$ce�arios 
para co_ordi·nar la p1·éstaeión de los servicios 
y funciones _ de-los o'rga'nisi'nos del orden :i.1a­
cional ·que operen en -cada departamento. · 

Die:hos comités serán presidiclós por el �go­
bernador o por el -sectetario de .. tléspacno· :en 
quien éste dele.g-ue su .:re1:>resehtacfo11. · 

:ta ··a:sfatencia a· las Yel'lniones ,de -tales co­
rnités ñ'Ó causará' h bnota::rios ni retmrne'ración 

. 'algu:na - para los' J:eíés, ·Ditectotés ó. Géreif.tes 
"de 'los organismos del otcle1i. iiadá:na:l :que 

. sean ·citados -a· los 'inismós, ·quienes es'tarán 
óbli'§áicilos a· acudii' a _:e·Jlos ·so -péna de· incti�'tir 

-: en causal de :Ynála condu:da y ·sólo .podtán . delegar .-su repi·esentaeión :prevfo -acuérdo :con 
el gobernador . 

-Artfoulo 120. "Presitlencfa :de -las .juntas c- clil'ect-ivas -secciona-les de · fos--organismos -des­
centralizadow·del orden : na-donaL Las J1m.tas 
Directivas de- ·carácie1· .secciona] estableCidas 
por los organismos {lescentralizados "del ·.or­
den�nacional ,en -cada uno de los ·depiü-tamen-- tos - en donde operen }Jodrán ser presid:iClas 
por ·el -respectivo gobernador cuando ·ésle· lo  
considere necesario para lograr una ·efectiva 
coordinación de los servicios que . presten ·en 
su ·:departamento. 

Artículo 121 . Consejo. ·asesor ·de ·pl:me.adón 
· -departamental · En -cada- departamento habrá 

·\jllJ ·cemsej o- ·asesor el.e ·planeación· clepartamen­
tal -compuesto -por todos -los cóngreRistas ·e-Ie­
gidos :por el ·departamento, en ej ercicio. Res­
pecto de los Senadores, ló integrai�án -Jos 
nacidos en su clepa·rtamento o q uienes tengan 
como -residencia en el -último. -a.ñ o- de -SU elec., 
ción, cualquier municipio del respectivo - de­
partamento. 
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El gobernador deberá citarlos al menos 
dos veces al año y presentar pa.ra su discu­
sión y conocimiento todos los planes de des­
arrollo del departamento. Su desacato . será 
causal de mala cond_ucta. 

IX . Inspecciones departament_ales de policía 

Artículo 122. Transferencia de competen­
cias a los funcionarios de policía. Asígnase 
a los inspectores de policía municipales y en 
sú defecto a quien haga sus veces, en donde 
existan inspecciones departamentales de po­
licía · 1as funciones de éstas para el conoci­
miento en · primera instancia de las contra­
venciones especiales a que se refiere el 
Decreto-ley número 522 de 1971. La segunda 
instancia de estas contravenciones se surte 
ante el correspondiente alcalde o funcionario 
que haga sus veces para estos efectos. . 

En única .instancia, el conocimiento de las 
contravenciones . comunes ordinarias de que 
trata el Decretó-ley número 1355 de 1970, 
excepción hecha de las que competen a la 
Policía Nacional. . 

Artículo 123. A partir de la vigencia de 
esta ley, .el Gobierno D epartamental hará 
ia·s transferencias a los municipios respec­
tivos de las sumas suficientes y necesarias 
destiiiadas a la cancelación de lo salarios y 
prestaciones sociales de las personas vincu­
lada .al departamento y que se desempeñan 
como .inspectores departamentales de policía 
hasta tanto éstos reCiban la participación 

· correspondiente de los ingresos corrientes 
. de la Nación de conformidád con los plazos 
señalados en la Constitución. 

Artículo 124. Autorízase al Gobierno De­
partamental para efectuar las operaciones 
presupuestales que demande el cumplimiento . 
dE:' los dos artículos anteriores. . 

Artículo' 125. Delegación. Los alcaldes po­
drán delegar én los inspectores de policía el 
cumplimiento de las funciones que les atri­
buye el artículo 299 del Código de Procedi-· miento Civil. 

. X .  Control fiscal 

Artículo 126; Vigilancia de la. gestión fis­
cal departamental. La vigilancia de la ges­
tión fiscal en . los departamentos, así como 
en sus entidades descentralizadas y la rela­
tiva a los particulares u organismos que 
manejen fondos o bienes de esas entidades, 

. corresponde a las contralorías departamenta­
les, de conformidad con lo dispuesto en l a  
Constitución y l a  ley. 

Esta será ejercida en forma posterior y 
selectiva conforme a los procedimientos, sis­
temas y principios establecidos por la  Ley 42 
de 1 993 o por las normas que la modifiquen 
o complementen. 

Artículo 127. Contralorías. Las contra­
lorías departamentales son entidades de ·ca-: 
rácter técnico, dotadas de autonomía pre­
supuesta! administrativa y contractual de 
tal manera que les permita cumplir con sus 
funciones. . 

Artículo 128. Contralores departamenta­
les. Los contralores departamentales serán 
elegidos por la asamblea departamental para 
un período igu:;il al del gobernador, de ter­
nas integradas con dos candidatos presen­
tados por el Trl.bunal Superior de Distrito 
Judicial y uno por el Tribunal de lo Conten­
cioso-Administrativo, . que ejerza jurisdicción 
en el respectivo departamento. 

Cuando en el departamento existiere más 
de un Tribunal Superior de Distrito Judicial 
o ·contencioso-Administrativo, será compe­
tente, para presentar el candidato o candi­
datos a que se refiere el inciso anterior, 
aquél que tenga jurisdicción en la capita} 
del departamento. 

· 

Los contralores denartamentales tomarán 
posesión del cargo añte el gobernador den­
tro de lá semana siguiente a la posesión de 
éste. 
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Artículo 129. Régimen del contralor de­
partamental. El contralor departamental no 
podrá ser reelegido para el período inmedia­
to. · igualmente, quien haya ejercido en pro­
piedad el cargo, no podrá desempeñar · em­
pleo oficial alguno en el departamento, ni 
aspirar a cargos de elección popular sino 
un año después de · haber cesado en sus fun­
ciones. 

Las asambleas departamentales regularán 
por mediO de ordenanzas la forma , de pro­
veer las audiencias definitivas y temporales 
de los contral0res departamentales. 

Los contralores · departamentales sólo po­
drán ser removidos antes del vencimiento de 
su período por providencia judicial; decisión 
o solicitud de la Procuraduría General de la 
Nación. 

En los casos de suspensión solicitada por 
un juez, el Contralor General dará cumpli­
miento a la orden y procederá a designar en 
forma provisional. 

Artículo 130. Calidades. Para ser elegido 
contralor departamental se deben acreditar 
las calidades . esfablecidas por los artículos 
272 · de la Constitución Política y 68 de la 
Ley 42 de 1993. · .  

· 

Artículo 131. Control posterior excepcio-
11al. La Contraloría General de la República 
podrá ejercer -control posterior, en forma ex­
cepcional sobre las cuentas - del departamento, 
sin perjuicio del control · que le corresponde 
á la Contraloría Departamental, en los si­
guientes casos : 

a) A · solicitud del gobierno departamen­
tal, de cualquier comisión permanente del 
Congreso de la República o de la mitad más 
uno de los· miembros de la Asamblea ; 

b) A solicitud de la ciudadanía, a través 
de los mecanismos ge participación que �s­
tablece Ja ley. 

XI . Disposiciones varias 

Artículo 132. Obras locales por cuenta 
clel departamento. · En ningún caso el de­
partamento ejecutará obras de carácter es­
trictamente municipal, sin el · previo con­
sentimiento de las respectivas autoridades 
municipales. 

Artículo 133. Presentación d e  la declará­
ción de renta. Los funcionarios departamen­
tales con autoridad política, civil, fiscal o 
administrativa, los diputados, el director eje­
cutivo provincial y los 'funcionarios de ma-

. 1:.ejo deberán presentar. antes de tomar po­
sesión del cargo, al retirarse del rriismo o 
cuando la autoridad competente lo solicite 

·deberán declarar, baj o juramento, el monto 
de sus bienes y rentas. 

Dichos documentos · que tendrán carácter 
reservado, se deberán enviar a la Procura­
duría General de la Nación donde quedará 
a la disposición de la Coritraloría General 
de la República, de los jueces competentes 
y de l_a Fiscalía. 

Artículo 134. Autoridnd civil. Para efec­
tos de lo ·previsto en esta ley, se entiende 
por autoridad civil la capacidad legal o re­
glamentaria _que ostenta un empleado ofi­
cial para una cualquiéra de las siguientes. 
atribuciones : · 

1 .  Ejercer el poder público E)n función de 
mando para una finalidad prevista en la 
ley, que obliga al acatamiento de los par­
ticulares y en caso ·de desobediencia, con 
facultad de la compulsión o de la coacción 
por medio de la fuerza pública. 

2 .  Nombrar y remover libremente los 
empleados de su dependencia, por sí o por 
delegación. 

3 _ Sancionar a los empleados ·con suspen­
siones, multas o destituciones. 
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Artículo 135. Autoridad política. Los cai·­
gos con autoridad política son los que ex­
clusivamente atañen al manejo del Estado, 
como los de Presidente de la República, Mi­
nistros y Directores de. Departamentos Ad­

,
ministrativos- que integran el Gobierno. 

Artículo 136. Autoridad militar. A fin de 
determinar las inhabilidades previstas por 
esta ley, se entiende por autoridad militar 
la que ostentan los oficiales · en servicio ac­
tivo de las Fuerzas Militares y los subofi­
ciales con el·  rango de comandantes en el 
departamento. 

Para efectos de este artícuio el militar 
debe haber estado ubicado en el departamen­
to por virtud de orden superior por espacio 
de cuando menos tres meses o · dentro del 
mes anterior a las elecciones de que se trate. 

Artículo 137. Autoridad eclesiástica. Es 
la potestad ejercida por las j erarquías de 
todas las iglesias y religiones reconocidas 
por el Estado. 

Artículo 138. Estímulos al personal. Me­
diante ordenanzas las asambleas podrán fa­
cultar a los gobernadores para que, en casos 
excepcionales hagan el reconocimiento y pago 
de primas técnicas a los servidores departa­
mentales altamente calificados que requieran 
para el desempeño dé cargos cuyas funcio­
nes demanden la aplicación de conocimien­
tos técnicos o científicos especializados. 

Los departamentós adelantarán programas 
que aseguren a · sus servidores la cá.'pa­
citación necesaria para hacer · frente a las 
nuevas responsabilidades de esta entidad 
territorial, procurando de esta _manera el 
aumento de su capacidad de gestión. 

Créase · ei Prográma de Gestión Territo­
rfa.l con el pi·opósito de apoyar la formación 
y capacitación en gestión pública de los ser­
vidores departamentales. Este programa . se­
rá organizado, dirigido y orientado por · la 
ESAP y su aplicación será obligatoxia en 
los nuevos departamentos creados a partir 
ele la entrada en vigencia de la Constitución 
de i991. 

En los restantes departamentos, la capa­
citación de · sus funcionarios podrá s�r con­
tratada con la ESAP o con los ol'ganismos 
o entidades especializadas en temas de ad­
ministración pública. 

Para atender este programa, a partir d e  
l a  vigencia de l a  presente ley, créase en 
cada uno de los departamentos una di­
rección secciona} de la ESAP. El Consej o 
directivo de la misma, a propuesta del Di­
rector General, aprobará la apertura de las 
nuevas direcciones seccionales. El Director 
Secciona! de la ESAP para cada depm�tamen­
to, será escogido por el gobernador de la 
terna enviada por el Director General de ésta. 

Para estos efectos, a partir de la vigencia 
de esta ley, los departamentos destinarán 
como mínimo una suma equivalente al dos 
por ciento (2 % ) ele sus gastos de inversión 
a la capacitación de los funcionarios depar­
tamentales. 

· Artículo _ 139. Convenins fronterizos: Los 
góbernadores de los departamentos ubicados 
en zonas de frontera podrán, dentro de los 
precisos límites de las competencias que a 
ellos les corresponden, convenir con las a'u­
toridades de las entidades territoriales de 
igual nivel del país vecino, programas de co­
operación e integración, dirigidos a fomentar 
el desarrollo comunitario, la prestación de 
servicios públicos y la preservación del am­
biente. 

Artículo 140'. Régimen especial para el 
Departamento Archipiélago de San Andrés. 
Providencia y Santa Catalina. El Departa­
mento Archip_iélago de San Andrés, Provi­
dencia y Santa Cata-lina, se regirá por sus 
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normas especiales y por las que además se 
c'onsagran en . esta ley, en aquello que no 
le sean contrarias. 

Artículo 141. Corregimientos . de las an­
tiguas comisarías. Mientras la ley u orde­
nanza erigen en municipios a los . corre­
gimientos de las antiguas comisarías éstos 
seguirán dependiendo para todos los efectos 
de los respectivos depa]:tamentos.  

Artículo 142. Facultacles extraorclinarias. 

Revístese al Presidente de la República ele 
precisas facultades extraordinarias para que 
en el plazo de seis (6) meses contados ;:i 
partir de la promulgación de esta ley prci­
'Cecla a : .  

1 .  Expedir, con. la asesoría de la j unta 
central de contadores, las normas de audito­
ría. de general aceptación para las entida­
des departamentales y en general para todas 
las- entidades .y organismos públicos del país. 

. . 

2 .  · Señalar los requisitos mínimos que de­
ber:\n acreditar las empresas privadas co­
lombianas que aspiren a ser contratadas para 
ejercer la vigilancia de la gestión fiscal en 
los términos y condiciones que señala esta . 
ley. 

· 

· · 3 . Compilar las disposiciones constitu­
cfonales y legales vigentes para la organi­
zación y él' funcionamient.o de los departa­
mentos. 

Para este · efecto, se podrá reordenar la 
numeración de las diferentes normas, mod.i­
fiéar su texto y eliminar aquellas que se 
encuentren repetidas o derogadas, sin que 

- en ningún caso se altere su contenido. 

Artículo 143. Cpmisión asesóra. Para el 
ejercicio ·de las facultades a que se refieren 
los numerales 29 y 39 del artículo anterior, 
el Gobierno integrará una comisión asesora 

-conformada por : 
· 

a) Un . Senador y un Representante elegi­
dos por. las comisiones primeras constitu­
cionales permanentes de Senado y Cámara 
y en su receso por las respectivas mesas 
directivas ;  

· 

b) Un gobernador designado por la Cor­
:ferencia Nacional de Gobernadores ; 

e) Un diputado designado por la Asocfa­
ción de .Diputados de Colombia-; 

d) Dos expertos en materia de ordena­
-miento territorial designados por el Gobie1·­
no Nacional. 

Artículo 144. Informe al Congreso. El Pre­
sidente dará cuenta al Congreso, dentro de 
los treinta (30) días siguientes al vencimien­
to de las faeultades extraordinarias que esta 
ley otorga, del uso que haga de ellas y acom­
pañará a su informe el texto de los decretos 
extraordinar-ios que dicte. 

S.í.bado 19 de junio de 1993 

Artículo 145. Vigencia. La presente ley 
deroga las disposiciones que le sean contra­
rias y rige a partir ele la fecha de su publi­
cación. 

Ponentes honorables Representantes : · 

Ai-Iem Uribe Márquez, Adalberto Jaimes 
Ochoa, Jesús Ang·el Carrizosa Franco. 

El Presidente de la honorable Cámara de 
Representantes, 

CESAR PEREZ GARCIA 

El Secretario General de la honorable Cá­
mara de Representantes, 

Diego Vivas Tafur. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
EN LA COMISION SEXTA DE LA 
CAMARA DE REPRESENTANTES 

al Proyecto de ley número 291 de 1993 Sena­
do y 307 de 1993' Cámara, "por la cual- se 
deroga el artículo 132 de la Ley 30 d.e 1992. 

Luego de los dos respectivos debates (Co­
misión Sexta y Plenaria) , realizados en el 
Senado de la República y por instrucción de 
la Comisión Sexta de la honorable Cámara 
de Representantes, he recibido el Proyecto 
de ley número 291 de 1993 Senado y 307 de 

- 1993 Cámara, "por la cual se deroga el ár­
tículo 132 de la Ley 30 de 1992", para rendir 
ponencia en primer debate en esta célula 
legislativa. 

El proyecto pretende derogar el . artículo 
132 de la ley que organiza el servicio público 
de la Educación Superior · y que expresa: 
"Para dar cumplimiento a los . objetivos · de 
educación cooperativa establecidos en la Ley 
79 de 1988, a partir del 1 Q de enero de 1993, 
por· lo menos la mitad ·de los recursos previs­
tos para educación, en el a1·tículo 5"4 de la 
precitada ley, dehen ser invertidos en. pro­
g1·amas académicos de Educación Superio1-, 
ofrecidos por instituciones de economía soli­
daria de Educación Superior autorizados · le­
galmente". 

El autor del proyecto, el honorable Sena­
dor Enrique Gómez Hurtado, argumentó, en-

. tre otros aspectos, que con este artículo se 
crea discriminadamente un privilegio a fav0r 
de las instituciones de Educación Superior de 
economía solidaria, existiendo otras institl:l­
ciones dónde los cooperados se pueden ca­
pacitar. 

El ponente de la iniciativa derogatoria, el 
honorable Senador Eduardo Pizano de Nar­
váez, agregó que se presume, con el artículo 
132, que todas las cooperativas agrupt?.n a 
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personas humildes, que en muchos casos so­
lamente han llegado a tener acceso a una 
corta educación básica y sería absurdo pensar 
que éstos pueden acceder- ·a una educación 
superior, en cualquiera de sus modalidades. 

Además de derogar esta iniciativa, que 
apo.yo en su totalidad, desde el Senado se 
ha propuesto un artículo que permita a los 
profesionales egresados de Universidades en 
el exterior, ejercer su profesión y su docen­
cia sin necesidad de homologar su título, ex'­
ceptuando las Ciencias de la Salud y el 
Derecho. 

Los dos artículos en cuestión, el derogato:­
rio y el aditivo, tuvieron suficiente estudio 
y argumentación en el- Senado y considero 
que deben ser apoyados también en la Ca­
ro.ara de Representantes. 

Por esta razón, me permito solicitar a la 
Comisión Sexta -de la honorable Cámara de . 
Representantes, se _ apruebe el texto defini­
tivo que fue aceptado en el Senado de la 
República y se le dé Primer Debate en esta 
célula legislativa. 

TEXTO DEFINITIVO 

Texto propuesto para Primer Debate eh 
la .Cámara de Representantes. 

Proyecto -de ley uúme1·0 307 . de 1993 
· Cámara · 

"por· ·el cual se derog1;t el artículo 132 de ·Ia 
Ley 30 de 1992". 

El Congreso de Colombia, 

D E C R E T A : 

Ar.tículo 19 D�rógase el artículo 132 de · la 
Ley 30 de 1992. 

Artículo . 29 Para ejercer la profesión o la 
. cátedra universitaria, no se requerÍrá horno� 
logar el título de pregrado o postgrado obte­
nido en una institución de educación superior 
del exterior, cuaB.do ésta tenga la aprobación 
del Estado donde esté localizada. Se Bxcluye 
de· lo anterior las Cierrcias de la Salud y e l  
Derecho. 

Artículo 39 La presente l ey rige a partir 
de ·su sanción. 

Ponencia presentada a consideración de-1 
Congreso por el honorable Representante 
José Fernando Castro Caycedo. 

Atentamente, 

José Fe1·nando Castro Caycedo 
Representante a la Cámara. 

CAl'vIARA DE REPRESENTANTES 

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL P·EHi\lANE.NTE , 

Santafé de Bogotá, D. C., junio 17 de 1993. 

A C T -A S D E· C O M I S- I O N. 

COMISION LEGAL . DE . CUENTAS 

COMISION LEGAL DE CUENTAS 

ACTA NUl\IERO 005 
Sesilón del día. 7 de octubre de 1992. 

E'n- la. ciudad de Santafé de ·Bogotá, D; C:, a ·los 7 
días del mes de octubre de 1992, siendo las 9 : 00 á,. m .. en el salón previsto para ello, se reunió la Comisión 

· Legal de cuentas, de la honorable Cámara de Repre­
. irentantes, ·bájo la PresidenCia;·del honorable Represen­

tante, doctor Alfonso de la. Espriella Espinosa, quien 
ordenó · llamar a lista y contestaron · los · siguientes 

honorables Representantes: Helí Cala Lóp·ez, José 
Gimber Chávez Tibaduiza, Héctor Dechner Borrero, 
Alfonso de la Espriella Espinosa, Antenor Durán Cá­
rrillo, Néstor García: Buitrago, y Manuelr Ramiro 
Velásquez Arroyave: 

-Dejaron de asistir con excusa justüicada- los ho­
norables Representantes Luis Fernando Correa Gon­
zález y César Pérez García. 

A continuación la Secretaria informó· que existía 
quórum para deéidir', -y el Presidente-·órdeñ'ó que se 
leyera el orden del- día .para la sesión, .el cual _· fue 
leído así: 

I. Lla.m_ada, a. lista y verificación del quórum. ·· 
II. Lectura, consideración y aprobación del Acta 

número 003 del 16 de septiembre de 1992. · 
III. Lect\ira de correspondencia allegada a la Se­

creta.ría. 
- :tv. Citación de la fecha, a los doctores Gustavo 

De Roux, Ministro de Salud; Gilma. Rincón, Superiii­
tendente de Salud y Gonzalo· Ríos, Presidente de Eco­
sa-lud. 

V. Lo · que propongan los 'honorables Representai1-
tes. . 

Una vez leid6 éste, fue aproba:do, por la Comisión . .  
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Entra a tratarse a continuación , ·  el segtmdo punto 
del orden del día : la. lectura y consideración y apro­
bación del Acta número 003 del 16 de septiembre de 
1992. El Presidente pone a consideración de les ho­
norables Representantes el estudio del acta anterior. 
El· señor Secretario de la Comisión informa que ha 
sido aprobada por la Comisión en su integridad y 
continúa con el tercer punto <}el orden del día : lectura 
de. correspondencia allegada a la Secretaría. 

El señor· Secretario de la Gomisión lee la corres­
pondenCi a :  

Homenaje a l  honorable Representante Alfonso d e  
la Espriella y señora Cecilia Burgos d e  l a  Espriella, 
con motivo de su reciente designación como Presiden­
te . de la Comisión I.tegaJ de Cuentas de la Corpo­
rnción. 

J:,ugar : El Pórtico' - Autopista del Norte kilómetro 
19 .. 

Fecha: Octubre 10, hora · 12 m. 
Ui1a vez ·1eída la correspondencia por parte del señ.or 
Secretario, el señor ;presidente pregunt.ó si hay alguna 
observación al respecto. Acto seguido concedió la 
palabra al. honorable Representante Antenor Durán 
Carrillo· quien desea dejar constancia de su imposi­
bilidad para asistir al homenaje que se ·le triJmtará 
al · -honorable Representante Alfonso de la. E;spriella 
Espinosa por compromisos adquiridos con anterioridad 
en su departamento: Sugiere ·que si fuere posible 
aplazar la fecha de la celebración seria más fácil para 
lo!! hcmorables Representantes de la Comisión asistir 
a ta.J. evento. 

A continuación el señor ¡:>residente. · agradece la 
intervenci.ón del honorable . Representa_nte Durán Ca­
rrillo, expresando que trasladará la inquietud del apla­
zamiento. a los organizadores del ágape. Luego otor­
ga· la palabra al honorable Representante Manuel 
Ramiro Velásquez, quien manifiesta que lo ha tomado 
por sorpresa la fecha de.J merecido homenaje y se 
excusa de asistir por tener reunión de la Comisión 
JI,.. de la c.ual hace parte, en la ciudad de .Santa 
Marta. 

· · · 

En este estado de la sesión el señor Secretario lee 
el · cuarto punto del orden ·del· dia. En seguida el señor 
Presidente otorga el uso de la· palabra al honorable 
Representante José Glmber Chávez, ,quien agradece 
en- primer término la presencia de la doctora Gilma 
Rincón, Superintendente de Salud y el doctor Gon­
zalo Ríos, Presidente de Ecosalud, manifiesta desco­
nocer los motivos por los cuales el Ministro de Sa­
lud no ha .asistido a las dos (2) sesiones a las cuales 
ha sido invitado, y dice que las preguntas l'elacio­
nadas con el señor Ministro se-rán -omitidas. Continúa 
el .expositor diciendo que le· - preocupa el manejo por 
parte de los nuevos depá.r.tamentos, de los recursos 
de la lotería la Nueve Millm'!.aria (antes con la lo­
tería de los Territorios Nacionales) .  Esta entidad, 
afirma, tiene como socios. a . . estos nuevos departa­
mrutos, y su finalidad es . dotar con elementos posi­
tiv.os la salud en aquellas ma<ginadas regiones, ya 
que el Ministe·rio de Salud no ha. ejercido una ade­
cuada cobertura, al no existir centros de salud capa­
citados para enfrentar enfe.rmedades de alto riesgo, lo 
que existe dice, son centros. ·tie salud con un médico 
general y una enfermera que atienden pequeñas 
cii;ugías ; esto oc.asiona enormes peligros a la .. pobla­
ción sobre todo si se Mene en cuenta que algunas de 
estas zonas son de conflicto subversivo y se presentan 
combates frecuentemente. Ten.i.endo como base estos 
argumentos, ·expresa, es necesario saber el destino. de 
esos fondos, m{p¡i¡ne CU[!].1do Jas· ventas de la lotería 
llegan al· 97% .en el país. 

La inquietud r3;dica, seg·ún el honorable Represen­
tante Gimber Chavez en que en el pasado esa lotería 
era una. panacea y competí@ .. con todos los organismos 
d_el_ Estado, donando ambulancias, poniendo a dispo­
s�món de los municipios vehículos, volquetas, solu­
c1011aba problemas de sanidad, -recolectaba basuras, 
prestaba tractores, constnúa puentes carreteables e 
inclusive en alguna oportunidad . doi;ó a la Marina 
Colombiaan: un radar pa.ra. la isla de San Andrés 
(lo · cual no tiene nada que ver con la salud su ob­

j etivo esencial) .  Teda esta situaciói1, dice, ca�bió en 
sus estatutos y desaparecier_cm. estas facultades para 
su.- gerente, iniciándose una nueva etapa. en la cual 
los. dineros serán entregados directamente a los de­partamentos porque en su cali.dad de socios comercia­
les tienen derecho a las utilidades. Manifiesta el ex­
posi�or su preocupación por estos traspasos abruptos Y sm control que ascenderían a 200 millones .por ca�a _nuevo departamento, y no se sabe si los rp.a­n e1ara un fondo de s.alud y -donde no existan taies 
fondos cómo se progr_al.J1.a.rá esa ·inversión. 

· · · 

. c=:ontinúa el honorable Representante su exposicióli d1c1.endo que hace pocos días la .Superintendencia de S_alud su?p.endió el servicio por medio del cual r,emi­tia. a clmicas especializadas los pacientes con en­fennedades .graves ; sin em bacrgo, . se ha sabido, ag:re­ga, que el director de la N1_1�ve .:(\1illona.ria ha iniciado a través de una fiducia la. continu_ación de este. fon.do Y t�·ata, por. medio de ella., de administrarlo, lo cual sena muy importante para (:stos marotnados habi-tantes. º · · . 

El expo�itor solici.ta a .la s�ñora. S_upei:ü1tende_nte eje · 
Salud el anál_isis del prqbl�ma y buscar la posibilidád 
de qrue el fonao se mante_n_ga;. F;xpresa en st;?gui<;la que 
en Jos periódicos lla sido publicado una acusación 
contra el . Goberúador del· easanare instaurado por 
el Jefe de Salud Departamental por no haber tras­
pasado los dineros que s_eguramente Ecosalud o- La 
Nueve Millonaria ya .le giró. De esta forma, c;ontinúa, 

Sábado 19 de JLimo de 1993 

será muy difícil el manejo de estos dineros, en gran 
parte debido a las disputas políticas regionales. Desea 
el chonorabJ.e Representante Chávez que sea explicado 
por parte de los invitados a la sesión de hoy el fun­
cionamiento y la estructura interna de la lotería la 
Nueve Millonaria; _ya que, según dice, su manejo se 
parece al de D ainco, que ocasionó inmensos proble­
mas de retardo en el desarrollo de los nuevos de­
partamentos; porque era un organismo ejecutor, in­
terventor, fiscalizador y regulador que manejaba la 
poJítica de· ese sector. Afirma., que es una absurda la 
forma como se eligió el pasado gerente de la lotería, 
porque se continúa centralizando el nombramiento y 
las decisiones de una importancia entidad regional. 

A continuación el expositor hace referencia al he­
cho de que el Gobierno manipule la ·administración 
de la. lot-ería a través de los socios gobernadores (a 
qu'ienes todavía nombra) y acabe de tumbar al geren­
te de la lotería, que la había sacado _del anonimato, 
nombrado en su lugar a una persona capacitada pero 
oriunda de Manizales. En relación con Ecosalud, el 
expositor pregunta a su director aquí presente, si es 
cierto que con la aparición de la Lotería Insta.ritáneá, 
las loterías regionales se debilitan ; Si· .existe algún 
enfrentamtento entre Ecosalud y las . economías regio­
nales y además . si existe algún .tipo de competencia 
desleal. Pregunta ta_mbién el honorable Represen­
tante ·chávez si la lotería instantánea es una em­
presa extranjera o nacional, cómo es su manejo frente 
a las otras loterí.as departameiltales; si hay enfrenta­
miento · con las otras loterías regionales y con fa 
Nueve Millonaria. Le preocupa al citante, cómo se­
rán los repartos en los 1 . 140 municipios de los Inte­
reses . de . esta. lotería (La Instantánea) , porque se · 
reparte· .dinero a):¡undante ·a los principa¡es departa­
mentos del país y los departamentos pobres están tan 
abandonados, que· n o ·  tienen· dice, un hosital regional 
con ¡¡ufi.cientes i:nst:rumentos médicos modernos para 
atender· un caso grave de salud. . 

Acto seguido, · aborda el tema de la descentraliza­
ción, diciendo que en ningún municipio se está cum­
pliendo porque no báy ayuda del Ministerio. Esta 
situación, continúa sumada a la falta de políticas 
preventivas, tiene como efecto la aparición y propa­
gación de epidemias como el sida en Yopal y cólera 
en Casanare. De otra parte, el jefe de salud no per­
tenece al ramo, es decir, no es médico, ni odontólogo, 
ni farmacéuta, debido, afirma., a que · el Ministerio no 
ha querido nombrar en propiedad al jefe de salud 
(en el Casana.re) , así sea del M-19, que cuenta 
también . con eficientes recursos humanos. Finalmente 
agradece a los ejecutivos su asistencia a la reunión 
de. hoy. 

En este estado de la sesión, el señor Presidente 
otorga el uso de la palabra a la Superintendente de 
Salud, doctora Gilma Rincón, quien a.firma inicial­
mente ,que la. Superintendencia es una entidad téc­
nica de control y vigilancia, que se limita a aplicar 
las normas preexistentes, sin _importar su eficacia u 
oportunidad. En seguida. manifiesta que a pPsar de 
comparti.r 1).lgunos de los planteamientos del hono­
rable Representante Gimber Chávez, debe actuar 
dentro de la estructura legal _aplicable. En relación 
con la. primera pregunta : ¿ Cuál es el balance de 
ingresos y egresos de la. lotería la Nueve Millonaria·  
en qué se invierten los recursos, y sus criterios d� 
r?par.to, dice que suministrará una información par­
cial, - porque hay una investigación que exiae una 
esp_ecie de reserva sumarial, la cual sólo· se levanta 
hasta cuai1do se dicte pliego de cargos y ·haya sido 
notificado. 

· 

Expresa., eI).tonces la señora Superintendente que 
trajo un balance consolidado a julio de 1992. En 
mayo cuando comenzó a jugar tenía ingresos por 
8 . 992 millones, además de otros que posteriormen­
te eX'plicará; de esta suma, dice, se descuentan 
2 :664 millones por comisiones a distribuidores lo 
jue deja como venta net.a de la lotería, la �ifra 
de 6: 667 millones· de pesos. Continúa la exposito­
ra diciendo que en julio de 1992 la lotería tenía 
egres�s. de 1 . 421 millones, lo que dejaba una especie 
de util_idad neta . de. 4 . 846 millones, a esto se le agre­
ga. afirma, otros mgresos por depósitos en bancos 
CDTs y otros .títulos - valores, además de arrenda­
miento de h1muebles y una utilidad en el sorteo 
extraordinario de navidad, del cual es socio la lotería 
por 1 .  720 millones. 

En _la ?1:1PErintendencia de S'alud, expresa, se hizo 
un eJercicJO sobre estados financieros ·haciendo el 
descu_ento de la reserva constjtuida para el .pago de 
premios de 3 .·646 millones lo cual deja en · el mes de 
julio, una utilidad de 3 .  657 millones ; la diferencia 
con los da.tos :;;Wllinistrados por la - Nueve MHlonaria 
ragica en que ésta incluye. d.entro de las utilidades � 
la .reserva constituida para .premios, lo que dé como 
resuJ.t:;t.do 7, . 305 .millones, esto sólo se debe tener en 
cuenta al fi.nal d.e cada ejercicio fiscal para efectos ­
d? ser co)1lputados como utiljdad. Este ejercicio in­
dica., que la lote·ría debe ser muy cuidadosa con las 
uti.li�a.des efecti.vas que ·reporta. ya · que eventualmente, 
pofi!ia entrar en un estado de iliquidez, al repartir 
ut.il1.cla.des., qu�- _na: existen. Continúa la señora Super­
intendente dJc.¡_endo que· si las utilidades . se reparten 
S?�r;e ru)Jios.,presup!J,es�ales y no contables, la .repar­
tic1oi;. se lw:rJa-. sob.re .l)umei:m; y. no sobre .dinero · .esto podna ocasionar déficit en el futuro. To,dos 

'
.estos 

aspectos se entregai;án, afirma, en el' informe final 
como .. recomendacfones a Ja -lotería. 

· 

Acto seguido la doctora Gilma Rincón responde a 
cómo se reparten ·los recursos de la lotería, diciendo 
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que ésta fue creada por el Decreto 2274 expedido por 
la . Comisión Especial Legi,slativa por medio del cual 
los departamentos se subrogan en los derechos que 
traía la lotería de los T erritorios Nacionales, cr«an 
una entidad pública departamental vinculada a la 
salud acorde con el ordenamiento const.itucional y 
legal. Como babia un vacío legai ·en tal sentido, se 
adoptó el régimen de empresa industrial de los 
Decretos 3130 de 1968 y 1050 de 1968, ahora dice, se 
han detectado desajustes de organiza.ción, lo cual 
ocasiona ambivalencias en la distribucióún de uti­
lidades y recursos: El criterio, expresa, para el re­
parto ha sido similar al de una sociedad limitada, 
por igualdad de aportes de los socios ; la primera 
distribución de utilidad se hizo sobre presupuesto que 
fue de 1 .  800 millones dividido entre nueve (9-) socios 
dio como resultado 200 millones a cada .. departamento. 
Estos ·dineros fueron entregados a lo's gobernadores y 
nci. a los srevicios dé salud y ocurrió que en aquellos 
departamentos donde había diferencias entre el man­
datario· seccd.Ónal y el servicio de salud, hubo pro­
blemas para la · entrada del recurso a este sector. 

Estos recursos, afirma, se transferían directamente 
a los departamentos y el Decreto 2274 establece que 
se . destinarían .exclusivamente al sector de la. salud : 
pero hay una situación que es contraria a la misma 
Constitución porque el artículo 336 de la Constitu­
ción Nacional habla del .monopolio rentístico para 
los servicios de salud lo cual puede dar a . entender un 
ca.rácter más amplio que el sector. salud .. Ahora, ex­
presa, el sector .salud está definido en la Ley 10 y 
estos dineros deberi entrar a. los servicios de . salud, 
para atender los plánes de la materia que hayan 
sido aprobados por el Ministerio del ramo al darle 
vía librea los presupuestos de estos departamentos. 

Lo que sucede es que el Ministerio al asignar pre­
supuestos incluye los recursos de la Nueve Millonaria, 
y obviamente, si estos recursos no entran a los ser­
viéios de salud se producirá un déficit en ese rubro. 
El Ministerio de Salud, a juicio de la .expositora, no 
puede considerar como único medio para atender la 
salud en esos departamentos, los recursos provenien­
tes de la Nueve Millonaria porque estos son recursos 
fijos al igual que lo son las utilidades de la lotería 
instantánea para los municipios. Entonces, prosigue, 
la. no .entrega. de estos dineros con destinación especí­
fica puede generar peculados por destinación ·y otros 
delitos; el otro problema podría ser el del déficit 
efectivo presupuestal. 

En opinión de la · doctóra Gilma Rincón fa dls1'ri­
bución no fue. la mejor porque ·estos recursos ·debie­
ron transferirse a los servicios de salud, p�ro como 
en esos departamentos, ·  estos servicios no han sido 
descentralizados se puede llaber a.fectado esa en­
trega del recurso. ¿ Cómo podría solucionarse ·este 
impase? Creando la cuenta para la salud, es decir, 
un fondo como una cuenta dentro del presupuesto; 
esto se trabajaría por parte Q.el Minsalud, por ser él 
quien aprueba los presupuestos para el ramo ; estos 
fondos son . cuentas, n o .  entidades . públicas, creadas 
por la Ley 10 y su administrador ·  es el ordenador del 
gasto, o sea, el gobernador quien puede delegarlo en 
el Director del  servicio de salud. 

En relación con la presencia del delegado del Mi­
nistro en la Junta Directiva de la Nueve · Millonaria 
esta lotería no lo tiene previsto. Ella tiene dos 12) 
organismos básicos que no coinc-iden con las orien­
taciones del Decreto que la creó, tiene, expresa, una 
junta de socios que son los nueve (9) gobernadores y 
tiene un representante legal, ellos toman las deci­
siones. 

El honorable Representante Gímber Chávrn inter­
pela Y .pregunta si hay alguien del Ministerio de 
Gobierno. 

La. doctora Gilma Rincón responde que no hay de­
leg,aciones establecidas estatutariamente y ese es· otro 
de.  los puntos que se investiga, es decir, por qu� la 
lotería no hizo los ajustes legales y aparece como 
una empresa privada cuando sus recursos son públi­
cos ; luego adopta la forma de empl'esa industrial y 
comercial. ·Estas son partes de las recomendaciones 
que daremos para aclarar todo problema normativo 
de la lotería. Hay otras irregularidades, afirma, que 
tan pronto se den a la luz pública, se enviarán a la 
Comisión Legal de Cuentas con todos los anexos. 

Al ·referirse al fondo la expositora afirma que la 
lotería fue creada con un objeto social que es· la 
explotación y transferencia de recursos por lo tanto, 
al teuo.r del Decreto 1050 de 1968 no puede dedicar su 
actividad a otro fin. E'n el caso de la Nueve Millona­
ria, expresa, ésta asumió las .funciones que ·tenía la 
lot.erfa. de los Territorios Nacionales, es decir se rige 
por la Ley 64 de 1923 y fue vinculada directamente al 
sector de la salud, por lo tanto rigen también las 
normas del ramo, concretamente el · artículo 337 de la 
Constitución Nacional. Según ésto, la lotería misma 
no puede prestar servicios de salud ni tamooco ser 
intermediada; habría _ que pensar entonces cómo se 
manejarían los : recursos, si a tra.vés de la creación 
de : una· empresa donde sean socios nuevame11te los 
departamentos por medio de una ley; debería. mi­
rai:se .t!!:rp._bién, · expresa, si los gobernadores como 
rem:esentaJ1tes_ de los departa:m_entos sean quienes den 
lugar a una fiducia para el ma·nejo cte !os- recursos 
col)stituyendo un fondo para . destinar Jos dineros a 
las seccipnales de salud. Acto seguido la . señora su­
perint,i¡nde1Jte afirma, que. conjuntamente con E1 Mi­
nisj;erio se. hí_cieron unas visitas a los . . alb.t;?rgues ._cons­
tatando. que de : los cinco (5) albergues . . qtie hay en 
Bogotá, cuatro (4) tienen bandera negra ·por parte 
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del Ministerio y ninguno tiene licencia sanitaria. El 
fondo · que constituyó la lotería, dice, contrató al Ge­
rente de la Nueve Millonaria con una empresa lla­
mada Salud para la Nueva Colombia, que tampoco 
e<;tá autorizada por el Ministerio para prestar servi­
cios de salúd especializada. Esta empresa se com­
prometió a contratar a los albergues de paso donde 
llegan los pacif,ntes remitidos por los departamentos, 
allí permanecen mientras se les hospitaliza y se 
les trata,, Estos albergues no reúnen condiciones 
higiénicas y técnicas pa,ra albergar_ pacientes. Otro 
problema que se ha encontrado, manifiesta, . es que no 
coinciden las remisiones de los pacientes con los inter­
nados y además los pacientes de bajos recursos (obj eto 
principal del programa) ,  remitidos por los servicios de 
salud son hospitalizados en la Hortúa y en la Mi­
sericordia, y los de mejores recursos económicos son 
enviados a la fundación Santafé o a la Clínica Marly ; 
d� otro lado, expresa, se ha podido comprobar pa-

. cientes que han gozado de los beneficios · del progra­
ma sin haber - sido retimidos por parte de ninguna 
secciona! de salud. Finalmente la señora Superinten­
dente asevera que todas estas irregularidades son las 
que se están investigando con" el objeto de aportar los 
correctivos pertinentes en las conclusiones del in­
forme. 

En este estado de la sesión hace uso de la palabra 
el señor Presidente de la Comisión, doctor Alfonso 
de la Espriella Espinosa, quien agradece a la doctora · 
Gilma su presencia y las explicaciones que ha dado 
en el · día. de hoy y levanta la sesión convocándola 
para el próximo miércoles 14 de octubre a las 
8:30 a. m. 

El Presidente, 
Alfonso de la Espriella Espinosa. 

El Vicepresidente, 
Luis Fernando Correa González. 

El Secretario General, 
Carlos Roberto Obregón. 

La presente acta fue aprobada en sesión del día 
miércoles 28 de abril de 1993. 

Carlos Roberto Obregón 
Secretario General 

Comisión Legal de Cuentas 
H. Cámara de Representantes. 

Es fiel. copia tomada del original que reposa en 
esta Comisión. 

Carlos R-0berto Obregón 
Secretario General 

Comisión Legal de - Cuentas 
H. Cámara de Representantes. 

COMISION LEGAL iDE CUENTA 

ACTA NUMERO 006 
('Sesión del día 21 de octubre de 1992) 

En la ciudad de Santafé de Bogotá, D. C., siendo 
las 10 :OO a.m. del día 21 de octubre de - 1992, en el 
salón previsto para ello, se inició la sesión de la 
Comisión Legal de Cuentas de la honorable Cámara 
de . Representantes, bajo la Presidencia del honorab}e 
Representante doctor Luis Fernando Correa Gonza­
lez, quien ordenó llamar a lista, co�testando los ho­
norables Representantes : 

correa González Luis Femando, Chavez Tibaduiza 
José Gímber y García Buitrago Néstor. 

En el transcurso de la sesión se hicieron presentes 
en el recinto de la Comisión los honorables Repre­
sentantes Cala López Helí y Velásquez Arroyave 
Manuel Ramiro. 

· éon excusá justificada dejaron de asistir los ho­
norables Representantes De la Espriella Espinosa 
Alfonso, Dechner Barrero Héctor, Durán Carrillo 
Antenoi: y Pérez García César. 

A continuación la Secretaria informó ·  que e¡¡:istía 
quórum para · deliberar y el. Presidente · ordenó se 
leyera el_ Orden del Día, para la sesión, el cual fue 

. leído así : 

I .  Llamada a lista y verificación - del quórum. 
II . Lectura, consideración y aprobación del Acta 

número 004 del 23 de septiembre de 1992. 
III . Citación de la fecha a los doctores Gustavo 

de Roux, Ministro de ,Salud; Gilma Rincón, 
Superintendente de . Salud, y Gonzalo Ríos, 
Presidente de Ecosalud. 

IV. Lo que propongan los honorables Represen­
tantes. 

El Secretario informa a la Presidencia que está 
leído el Orden del .Día, y el Presidente expresa que 
en razón a existir solamente quórum deliberatorio 
se posterga la lectura, consideración y aprobación 
del acta en mención, hasta que se conforme el 
quórum decisorio. 

· 

A renglón seguido, el honorable Representante 
Luis Fernando Correa González, aclara que está pre­
sidiendo la sesión en la fecha debido a quebrantos 
de salud del_ honorable Representante Alfonso de. la 
Espriella Espinosa. . 

· 
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En este estado de la ses10n, el señor Presidente 
presenta un -saludo al señor Ministro de Salud y a 
sus demás acompañantes y menciona el hecho que 
anteriormente la Comisión no sesionaba con la de­
bida continuidad, en razón a cierto estancamiento 
en sus funciones. Seguidamente dice, que los nuevos· 
integrántes de esta Comisión están decididos a darle 
una mayor actividad a ésta, tendiente a conseguir 
una mejor claridad en el concepto del manejo del 
presupuesto en las distintas _entidades del Estado. 
Continúa diciendo el señor Presidente, que los inte­
grantes de la Comisión Legal de Cuentas conocen a 
fondo la gestión que viene adelantando el Ministro 
en favor de ·1a comunidad, y le agradece su presen­
cia. 

Acto seguido da por abierto el debate y otorga la 
palabra al honorable Represe-ntante Gímber Chavez. 

. Inte1·veilción del honorable Representante 
José Gímber Chavez : 

El honorable Representante José Gimber Chavez 
agradece en primer. término la presencia de los 
funcionarios invitados, resalta a continuación la im­
portancia de este debate, sobre todo cuando el país 
se mueve alrededor de temas como la eficiencia de 
los servicios de salud en· las regiones apartadas de 
los nuevos departamentos, y estima fundamental 
plantear la situación de divorcio entre el Poder Eje­
cutivo y el Poder Legislativo, lo que trae como con­
secuencia que en Juntas Administradoras como la 
de la lotería "La Nueve Millonaria'', no tengan 
asiento sino los Gobernadores, en tanto que los Re­
presentantes y Senadores de la República, no son 
tenidos en cuenta. 

Otro aspecto que llama la atención del . honorable 
Representante Gímber Chavez, es el relacionado con 
la inversión y distribución de los recursos de la 
nueva lotería "La Nueve Millonaria", su nacimiento 
de. la anterior lotería de los Territorios Nacionales, 
y sus funciones específicas, las cuales benefician 
a la región ; pero que fueron suspendidas por la 
Superintendencia de Salud, - dejando en un estado de 
completo abandono la salud de las regiones, donde 
no existen hospitales con re_cursos científicos indis­
pensables. 

No se explica el honorable Representante Gímber 
Chavez, cómo el Ministerio mantiene en interinidad 
por más de año y medio, como Director de la Sec­
cional de Salud del Casanare, a un ciudadano que ni 
siquiera llena los requisitos exigidos por la Ley 10 
de 1990, lo que origina un · enfrentamient9 entre la 
Góbemación y la Seccional de- Salud, lo cual difi­
culta la entrega de los dineros girados por Ecosalud, 
por conceptuar que no van a parar a buenas manos. 

Hace mención el honorable Representante a · una 
serie de despidos masivos que se están produciendo 
en el servicio de salud de esa sección del país, y que 
recaen en personas que han sido capacitadas· por el 
mismo Ministerio. Explica además, que le preocupa 
esa problemática, por cuanto son gente de su re­
gión. 

Se refiere también a la. necesidad de que se haga 
efectiva la descentralización de los municipios, los 
cuales llenan para esto todos los requisitos exigidos 
por la ley, tales como el caso del Municipj_o de Paz 
de Ariporo y ·otros en ef Vichada, Arauca y Casa­
nare, que encuadran en _las estipulaciones de la Ley 
10 de· 1990. 

Ecosalud es una lotería, afirma el honorable Re­
presentante Gímber Chavez, aunque el Ministerio 
diga lo contrario, · que tiene una serie de ventajas 
como el no pagar impuestos a los departamentos, 
no tiene límite en la emisión de billetes, y ello está 
acabando con los recursos de las loterías departa­
mentales, por lo tanto, debe haber una reestructura­
ción en el sistema de . loterías. a fin de no seguir 
afectando a los Foncios de · Salud Departamentales. 

Estas inquietudes, dice, son planteadas con el fin 
de evitar se despilfarren los recursos para la salud 
en los Territorios. Afirma que espera no vaya a 
suceder lo que pasó con Dainco, especie de Ministerio 
que se. convirtió en un elefante blanco para las obras 
de esos departamentos. 

Finalizada la intervención· del honorable Repre­
sentante Gímber ·Chavez el señor Presidente concede 
la palabra al señor Ministro de Salud doctor Gus­
tavo de Roux. 

Intervención del señor Ministro de Sa.lud, 
doctor Gustavo de Roux: 

El señór Ministro, inició su intervención dando las 
gracias al Presidente por otorgarle el uso de la pa­
labra, manifestando así mismo, que en anteriores 
ocasiones no había podido asistir a esta Comisión 
por encontrarse ocupado en gestiones relacionadas 
con su Ministerio. Luego de distribuir· un documen­
to alusivo a la citación, entre los miembros de la 
misma, y ·previa aclaración .. de los puntos allí trata­
dos, prosigue el señor Ministro diciendo, que se 
ha hecho un esfuerzo grande tanto en el Ministerio 
como en la Superintendencia de Salud, para absolver 
en· la mejor forma posible · las inquietudes que le 
han planteado los honorables .  Representantes José 
Gímber Chavez y Antenor Durán. · 

Explica, que la preocupación de .los honorable Re­
presentantes, como también la del Ministerio está 
encaminada a resolver los distintos problemas de la 
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salud, de estas regiones como el Casanare, las cuales 
necesitan de mucho apoyo y de una preocupación 
seria de parte del Estado, para poder prestarle un . 
servicio de salud adecuado. Manifiesta el señor Mi­
nistro, que está de acuerdo en desarrollar obras que 
vayan más allá de lo curativo y lo rehabilitativo, y­
que toquen igualmente otros aspectos que son impor­
tantes en cuanto a la salud se refiere. 

Afirma el doctor De Roux que la salud no. puede· 
ser un compromiso solamente del Ministerio, ni de 
los políticos, sino que hay que incorporar a todos 
los sectores para que se comprometan con el desarro­
llo de ella. 

El Jefe de la cartera de salud, amplió y aclaró 
el . cuestionario objeto de la. citación. En primer tér­
mino en relación con- el Balance de Ingresos y Egre­
sos de la lotería "La Nueve Millonaria", indicó que 
ésta tiene el - carácter de Empresa Industrial y 
Comercial del Estado, de Segundo Gra,do, de orden 
departamental. Anualmente, continuó C1ciendo, cada 
treinta y uno (31) de diciembre, se ha1}e el Balance 
General de fin de ejercicio y un proyecto de distri­
bución de utilidades. En el curso· del presente áño, 
dijo, la lotería ha realizado inversione.s en equipos, 
sistematización, remodelación y otras i'nversiones, y 
ha transferido a los _ departamentos socios; asi mis­
mo, se creó el Fondo de la Salud; y fa .. distribución 
de recursos se realizó conforme a las· Resoluciones 
161 y 187 de 1992, basada en el Decreto 2274 de 
1991 en concordancia con el artículo 331) de la Cons-
titución Nacional. · 

En relación con la ejecución de la Ley 10 de 1990, 
explicó que . actualmente dieciocho (lB) municipios 
y dos (2) departamentos han culminado el proceso 
de descentralización del servicio de salud y los otros 
se encuentran 'en dicho proceso. 

' 

El honorable Representante Gímber Chavez in­
terpela al Jefe de la Cartera de Salud y en uso de 
la, palabra, el Representante manifiesta su preocu­
pación por los despidos que se presentan en la Sec­
ciona! de Salud del Casanare, donde :se hán desti­
tuido empleados a nivel medio y directivo que habían 
sido preparados y especializados desde años atrás 
por el mismo Ministerio. " 

En este estado de la sesión el señor Presidente 
toma la palabra y solicita al señor Ministro le con­
ceda la última intervención al honorable Represen­
tante Néstor García, en razón a que va a comenzár 
la plenaria de la Corporación y éste accede. 

El · honorable García plantea sus -inquietudes en 
relación con las respuestas del Ministro. En primer 
término, afirma el exponente, no se ' explica cómo 
un Gobernador puede congelar una pa,rtida de dos­
cientos millones· de pesos ($ 200.000.00) porque no le 
gusta el funcionario o porque éste no reúne los re­
quisitos para estar en ese cargo. En segundo término, 
el Representante solicita al Ministro , una relación 
de los funcionarios despedidos por el Mihisterio, a 
fin de conocer las causas que motivaren dichos des­
pidos. 

El honorable Representante Gímbe:r Chavez · in­
terpela al honorable Representante Néstor García 
y aclara que no está a favor de la actitud del Go­
bernador, ya que le parece violatorio di�l orden legal, 
el hecho de congelar la partida asignada a la salud. 
Expone el honorable Representante que según la 
afirmadón del Gobernador del Casanare, existe un 
contrato entre el Ministerio y esa Gobernación, me­
diante el cual una Junta Administradora de Salud 
envía las ternas al Ministerio para elegir al funcio­
nario que va a dirigir la secciona!. :E:sta Junta ha 
enviado en tres (3) oportunidades dicha terna, ·y se 
ha hecho caso omiso de ellas. 

El honorable Representante · Helí Cala López, so­
licita una interpelación al señor Ministro, y la Pre­
sidencia se la concede. Manifiesta a lit Comisión su 
preocupación por la . situación del ·Gobernador del 
Casanare, quien según él, trata de manejar la saJud 
de esa sección del · pais ; · cuando no ha sido capaz 
de solucionar los problemas -del departamento; y 
cuando hoy por hoy está siendo inve:;tigadó por la 
justicia, y es la · persona que maneja , el  servicio de 
salud allí, en donde mantiene un fortín político. 
Se. refirió también a ·la forma como el Ministerio 
dirige la Secciona! del - Casanare, y conceptuó que ha 
sido la más - acertada . 
- De igual forma el honorable Representante Cala 
López expresa, que en su ci:iterio la solución a la 
problemática de salud en el país es que se ponga 
en marcha la Carrera Administrativa, y se dé · la 
descentralización de los municipios, llenando todos 
los requisitos exigidos por la ley. 

El honorable Representante Gímbei' Chavez soli­
cita de nuevo el uso de la palabra, y expone que no 
está en desacuerdo con que el M-19 maneje la salud 
del Casanare, lo que le preocupa, ·afirma, es la vio­
lación por parte del Ministerio de la Ley 10 que 
contempla los requisitos de la jefatura del servicio. 

En este estado de la sesión, toma la palabra el 
señor Presidente de la Comisión y ag:radece a todos 
los honorables .Representantes que a, partir de la 
·fecha, cuando se vayan a hacer· denuncias por despi­
dos, éstas se . deben acompañar de documentos que 
acrediten dichas aipreciaciones; y solicita al Ministro 
que continúe su exposición en relación con la cita­
ción. 

Retomando la palabra el señor Ministro, aclara 
que es preocupante la situación del se rvicio de salud 
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�·, 
cl.Ü Casanare, y para las prox1mas citaciones de esta 
Comisión, sostiene, traerá una relación de los fun­
cionarios destituidos en la Seccional de Salud de 
dícho departamento, y los motivos de tales despidos. 
s�· compromete así mismo, a que_ en una prqxima 
reunión se estudiarán detenidamente la,s relaciones 
de- Ía Junta de Salud con la Gobernación · y el ' Mi.., 
nisterio,  y a  que esa cartera- tiene los. informes del 
Representante del Ministro_ en la Junta Administra­
dora de Salud, así como también estudiará concien­
zudamente las demás inquietudes que se le . han 
p�anteado en· el día, de. hoy. · 

·Manifiesta que · el'.' Ministerio. obviamente se apega 
a lo;.·establecido· por la ,constitución y la ley, y cuan­
dc.;: .. se den -los· requisitos legales precederá a certifi­
car.- la. descentralización por cuanto · está trabajando 
cq;njuntamente. en la .. perspectiva . de: .realizar ese pro­
ceso. 

Aclara- que el Jefe . de la Secciona! .de. Salud es de Iibiie nombramiento . y remoción - del Gobernador, una 
vez que se haya producido el proceso de descentra­
lización, llenándose para ello, todos los requisitos 
eS;t�ºlecidos · por- la Ley 10 de -·  1990. · 

.A· renglón.- seguido .. eL señor- -Presidente conc,ede la· · 
palábra ii honorable Representant.e ·· Gustavo- Petro. 

Interven�ión .del. h9norabl1l �.epÚs!:nta1)t-e. 
Gustavo i>etro: · 

Exoresó su ·preocupación: ·pQrqne� el Congreso de la 
República no lm atendido el llamado de la nueva 
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Constitución para reglamentar todo lo concerniente 
a ·  la Carrera Administrativa, en el orden nacional ; 
y ·  sólo le queda plazo hasta el mes de diciembre. Sé 
réfitió a. la forma ind.iscriminada como las compa­
ñ:las petroleras del Casanare vienen contaminando 
eL medio. ambiente, sin tener en cuenta los daños que 
sé le cáusan a la salud dé la población, pero expli­
có, que con la Ílegada del nuevo Jefe de la Seccional 
se -dictaron- una serie de medidas. que frenan a estas 
compañías. El Movimiento, Alianza Democrática M-19 
según el ·honorable Representante Petro, ha. solicitado 
ante el Ministerfo. de Gobierno se suspenda en sus 
funciones al Gobernador del Casanare, ya que la -
justicia le dictó medida de aseguramiento en prime­
ra .instancia,. y está a--punt.o_ de. pr:of.erirse. -l!J. condena 
en .segu-nda instancia. También hizo referencia a la . 
siJ;uación , jurídica del anterior Jefe de Salud de ese 
dep[lr.tamento . .  

'El honorable Representante Gúnber Chavez so­
licita el uso de la · palabra y la Presidencia se la 
cóñcedei aélara que�dei¡de ei iniéio c:ie su interven­
ción sólo ·buscó como- objetivo principal - se definiera -
si el actual Jefe de Salud reúne o no los requisitos, 

· lo cual para él, al parecer mo¡estó a.l doctor Petro. 
ritualmente afirma, el- honorable Representante · que 
le" ·agi-ada·- que hoy el -M- 19 dé clases · de moral a los 
dirigentes políticos que antes fueron sus víctimas. 

En este estado de . Ja sesión inte.rviene el señor 
Presidente de la:: Comisión' y considera que está sa,� 
tisfecho con las e:x;plicaciones de los altos funciona­
rios - citados �U' . el día· de hoy. Estima que éste ha 
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sido un debate esclarecedor y espera que el Gobierno 
Nacional presente lo más pronto · posibles soluciones 
al problema de la salud en todo el terr:itorio na­
cional. 

-Finalmente, agradece la presencia de los funcio­
narios y levanta la sesión convocándola para el próxi-
1no miércoles 28 de octubre. 

El Presic;l.ente, 
Luis Fernando Correa Gonzále11,-

' El Secretario General, 
Carlos Roberro Obregón. 

'La presente Acta fue . aprobada eri sesión del día_ · 
miércoles. 28 de abril .de 1993. 

Carlos Roberto Obregón. 
secretario_ Geniral 

ComlsJón Leg�l de Cuentas .. 
Honor.able · Cámara 
de Represeútántes. 

'Es fiel copia· tomada - del- or-iginal que-- reposa 'en · 
eSta Comisión; 

Carlos-. ·Roberto · Obregón 
secretari!).--General · 

Comisión . Leg;i,J: de Cuenta� � 
Honorable Cámara 
de Representantes: . 

·COMISI0N DE ÉTICA . Y ESTATUTO . DEL CONGRESISTA 

ACTA NlJ,,1\n;�_Q O\l!l 
Jueves 22 .de otcubre de.· 1992. 

En Santafé de Bogotá, D. C., a los veintidós (22) 
días del mes de octubre de mil novecientos noventa 
y -dos- (1992:).,. sterido las diéz.�y- treinta_ (10 :30); de,· la. · 
mañana, se reunieron en la Segunda Vicepresidencia 
de la hom>rable -Cárnara .de-Répr.esentantes ; . los_ miem­
bros de la Comisión de Etica y Estatuto del Con­
gresista, en sesión ordinaria con el fin de evacuar 
temas concernientes a. la. Comisión. 

Orden del- día- para la sesión ' del 22: de octubre de 
1992: 
l. l. Llamado . a lista. 

2. Lecturn- y . apwbación� del ' acta·. anterior� 3 .  Negocios -sustanciados por la . Presidencia . . 
4 .  Lectura de . ccrrespondencia. . 
5 .  LÓ que propongan los honorables Representantes; 
Después . del lfamado a lista. se verifica que hay qliórulii · deeisorio ·con · 1a presencia de los honorables 

Representantes : Behedetti Vargas Alvai:o, Gaviria 
Correa Gonzalo, Higuita Rivera Benjamín, Duque 
Satizábal Orlando, Sarabia Better Arturo, Morales 
Hoyos· Vivían, Clopatofsky Ghisays Jair�, Pedraza 
Ortega Telésforo y Rosales Z ambrano Ricardo. 

Se excusaron los honorables Representantes, Alar-
. eón Guzmán Ricardo, Men doza Cárdenas José Luis, 

Bustamante· de- Lengua - María- del- Socorro, Espinosa 
Vera Yolima, Celis Gutiérréz Carlos, Chaves Cristan­
cho Quilermo y Ricardo Alarcón-- Guzmá,n.· 

Se dio lectura al. aqta anterior,. la cual. fue. apro­
bada por -unanimidád. 

l .  2. Negocios sustanciados por la Presidencia. 

El señor. Presidente procede- a rendir informe de 
las visitas que 'hizo con el .honorable Repres.entante 
Bénedetti :V.argas Alvaro, a · las .oficinas . que la. Presi­
dencia de la honorable Cámara les sugirió· para. su 
sede, considerando q1w. · ninguna . de · ellas reúne las 
condiciones cpara' el· funcionamiento. de la Comisión. 

Interviene el honorable Representante Gonzalo Ga­
virciá Correa, para' proponer. que la .Comisión no debe 
reunirse hasta tanto no se les asigne oficü1as, pro­
posición que. fue, respaldada PO!'- el honorable Re­
presentante Orlando Duque Satizábal; y aprobada 
posteriormente por unanimidad. 

El E.residente- solicita investigar el. informe .presen­
tado por la Contraloría para que se aclaren algunos 
aspéctos. que tie12en. que- ver c01i los honorables : Re­
presenta.ntes . El1 cuanto a él se refiere a.clarar 
perentoriamente que es falso, de .toda- falsedad que 
haya recibido los elementos que según el ligero e 
irersponsable informe de la Contraloría él recibió 
en los 2 últimos meses del año anterior, dice que la 
Contraloría debió examinar las firmas que aparecen 
en los comprobantes de retiro· de elementos y así po­
dían verificar que dicha firma no es la de él. 

Finalmente el Presidente propone nombrar un::i 
subcomisión para investigar lo de Almacén y Servi­
cios Generales, designando a los honorables Repre­
sentantes Telésforo Pedraza. Ortega y Benjamín Hi­
guita Rivera .. · 

· El honorable Representante Benjamin Higuita Ri­
vera, solicita investigar las formas como se distribuyen 
los· periódicos y revistas que paga · 1a honorable 
Cámara de Representantes. 

El honora.ble Representante Telésforo P edl·aza Or­
tega, manifiesta que él ha sfr!o desigüado .en la sub­
comisión pa_ra la investigación del Fondo del Con-

greso ; pero le queda duda hasta dónde la Ley 51!- le 
dé facultad para que la Comisión de Etica y Estatuto 
del Congresista pueda investigar a este funcionario, 
y dic·e qu.e. -el--Fondo ... es, de-. creación legal- y ·la.�,desig­
nación del dfrectór' le=corresponde al:Presidente de la 
República; por ser uim entidad · que administra los 
fondos de afiliación,· de·--prestaciones y cesantías de·  
los Congresistas y · funcionarios, se hace necesario 
ejercer un control sobr.e- ·esto, y - ·propone esperar el 
informe de la Procuraduría que en base a un anóni­
mo . . inició la -investigapipn, pide· solicitar a la Pro­
curaduría- informar el. estado· de la ill'vestigación. 

El' · honorable:· Representante Gonza.lo Gaviria · Co­
rrea,. manifiesta que. en ·relación con el informe de la 
Co ntra:loría : se. adelante la investig ación- y se cite · a 
los funcionarios para. hacerles debate. - -

A.:. su vez '. eh. hon'ü'rable Representante Higuita su­
giere adelantar la investigación. sin citación, para 
evitar' que ellos se. preparen . en· la defensa. 

El honorable Representante Telésforo Pedraza Or­
tega, sugie:r-e: que eli las. actas . de Ja Comisión queden 
insertos los· aspectos de carácter general, toda. vez 
que el· trabájo de - la · Comisión está dado en Una 
función secreta. Los honorables · Representantes Gon­
zalo Gaviria y Jairo Clopatofsky, manifiestan que 
todo · debe · incluirse, aunque' sea· de ·manera· general·; 
para que se tenga conocimiento y quede como ar-
chivo en las .. actas: · 

2 .  3 .  El honorable R_epresentante Jair9 Clopa.tofsky 
G., p�·opqne citar a,l señor. �rocurador General dff la 
República p a;ra que informe acerca de. las investiga­
ciones. qu_e se adelantan contra· algunos parl::\men­
tarios. El' honorable Representante Rosales aclara 
qli_¡; en vez d� citar· al Pi:ocurador, se le invite cuando 
la CVmisión· a.¡;;í fo. determipe. 

El honorable Representante Arturo Sarabia Better, 
sustenta lo de la investigación para conocer el pro­
cedimiento mediante el cual nombres de algunos Re­
presentantes son investigados. 

El señor_ Presidente . manifiesta · que es conveniente 
esperar el debate - del miércoles al sefior: Procurador. 

Agotado el orden · del día, el Pr-esidente levanta la 
sesión y colivoca para · el próximo jueves 29 · de oc­
tubre a las 9 a. m. en el mismo recinto. 

El Presidente Comisión de Etica y .  Estatuto del 
Congresista, 

Ricardo- Rosales Zambrano. ·  

El::Vicepresidente Comisión de Etica y Estatutq del 
Congresista,. 

Benjamín Higu�ta- Rivera. 

El Secretario General · ComiSión de Etica · y Esta­
tut o _  del Congresista, 

Joselíu Díaz Aguillón. 

COMISION DE ElTICA Y ESTATUTO 
DEL CONGRJ!lSISTA 

ACTA �MERO 005 

Sesiones ordinarias. 

En Santafé de Bogotá, D. C., a los quince (15) días 
del mes · de diciembre de mil novecientos noventa y 
dos ( 1992) . siendo las 8 : 30 de la, mañana ·se reunieron 
en el recinto de la Comisión los miembros de la 

CÓmisión . . de-·Etica y .. Estatuto del - Congresista, en se­
sión ordinaria, con, el . fin de evacuar temas-.conce!'-· 
nientes· a · la· misma. 

Orden _ del día para la sesión del día 15 de dicier.<>· 
bre dé 1992, 

19 Llamado a lista. 
·29· Lectura· y--aprobación del acta anterior. 
39 Negocios sustanciados por la Presidencia .  
49 Lo que propongan l o s  honorables Representantes. 
La Presidencia pone en consideración el Acta 004 

para . su aprobación, siendo-. aprobada por- unanimidad. 
D espués de llamar a lista se· verifica que hay quórum 

decisorio con la · Presidencia. de los honorables Re� 
presenta.ntes Ricardo Rosalrn Zambrano, Benjamín 
Higuita Rivera, Bendetti Vargas Alvaro, Carlos Celis 
Gutiérrez, Gonzalo - Gaviria Correa; Rafael Camargo 
Sa.ntos, Jesús Antonio García Cabrera, Telésforo Pe­
dra.za Ortega, José Luis Mendoza Cárdenas, Vivían 
Morales Hoyos, Jairo. Clopatofsky G., Arturo Sarabia -
Better y Guillermo Chaves Cristancho. 

Se excusaron los honorables Representantes María . · 
del Socorro Bustamante de Lengua, Yolima Espinosa 
Vera, · Ricardo Alarcón Guzmán· y Orlando Duque 
Satizábal. 

· 

Se procede por la presidencia, a dar un informe 
sobre .los negocios sustanciados, hacer el reparto co­
rrespondiente de los· expedientes enviados por la Pro­
curaduría General de la Nación así : 

Proceso número 001 contra el honorable Repre� 
sentante Hernán Berdugo Berdugo, repartido al ho­
norable Representante Alvaro Benedetti. 

Proceso número 002 contra el honorable Repres·en­
tante Jairo Ruiz Medina, repartido al honorable Re-
pr

.
esentante. C arlos Celis. . 
Proceso número 003 contra . el honorable Represen­

t al:).te Leov::igildo Gutiérrez, repartido a ·  los honorables. 
Representa1ites Benjamín Higuita ·y Rafael Camargo. 

El' Representante Telésforo Pedraza Ortega, hace 
uso de la palabra, para manifestar que en la · Cá­
mara de Representantes no existe un prÓgrama de 
compras, que responda a. las necesidades de la Cor­
po¡:ación, y sugiere cl,esignar una subcomJsión, para 
que . t;!stablezca el precio que le cuesta a · 1a Cámara 
la_ papelería oficial y los suministros· que se· le dan 
a cada parlamentario, proponiendo que es mejor asig-. 
narle a cada oficina., una partida para gastos de la 
misma. -

Interviene el honorable Representante . Arturo Sa.­
ravia Better, para ma_nifestar el desorden que se 
viene presentando en la compra de suministro. 

El señor Presidente, designa. la, Subcomisión inte­
gra.da por los honorables Representantes Telésforo 
Pedraza Ortega, Arturo Saravia Better y Rafael Ca­
margo Santos. El honorable Representante Camargo 
Santos, dice que esta subcomisión debe ser p erma­
nente pa.ra corregir los desequilibrios que se vienen 
presentando. 

El honorable Representante Jesús Antonio García, 
recomienda que esta subcomisión debe investigar, el 
caso de los maletines que se entregaron a. los parla­
mentarios. 

El honorable Representante Jairo Clopatofsky G., 
acota a lo anterior, para que se tenga en cuenta, qué 
sucede con el cementerio de muebles, que salen y que 
nunca entran. 

Interviene el honorable Representante Benjamín 
Higuita, para solicitar a la Mesa Directiva, un in­
forme detallado sobre la venta de los vehículos, y la 
asignación de los mismos teniendo en · cuenta que a 
éste tienen derecho los Presidentes y Vicepresidentes 
de cada Comisión. · 
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El honorable Representante Arturo Saravia Better, 
manifiesta la importancia que tiene la Comisión de 
Etica, y el deber de . investigar los viajes parlamen­
tarios, haciendo cumplir la Constitución Nacional y 
la ley. 

El honorable Representante Jesús Antonio García 
Cabrera, solicita pedir el informe a Presidencia de los 
Parlamentarios que han viajado la. rela.ción de .los in­
formes que han rendido y 'los programas de trabajo 
desarrollados, para evitar que la gente no retenga 
los tiquetes y el dinero. 

La honorable Representante Vivían Morales, mani­
festó no haber aceptado el vía.je por no . tener agenda 
que cumplir. . 

El honorable Representante Telésforo. Pedraza Or­
tega, sugiere recordarle a ia Mesa Directiva que en 
época de receso del Congreso no se dicte Resolución 
de viajes, porque le hacen daño a la imagen del Par­
lamento. 

Interviene el honorable Representante Rafael Ca­
margo, para ,decir que no hay criterio parar adjudicar 
los viajes en formá profesional y de ubicación. 

Finalmente el señor Presidente, pide solicitarle al 
doctor César Pérez García, rendir un informe de qué 
países tienen invitación, y se apruebe en plenaria, 
y de esta forma se c;:umpla con los postulados. 

. Agotado el orden del día; la Presidencia, levanta, y 
la convoca para el ·próximo año en fecha y hora. que 
determine la misma. .. · · 

Para constancia sé firma la presente a los quince 
días del mes de diciembre ·de mil novecientos noventa 
y dos (1992) . 

El Presidente Comisión de Etica y Estatuto del-Con- · . .  , 

gresista, 
Ricardo Rosales Zambrano. 

El Vicepresidente Comisión de Etica y Estatuto del -
Congresista, · 

Benjamm Higuita Rivera. 

El Secretario General Comisión de Etica y Estatuto 
·del Congresista, 

Joselín Díaz Aguillón. 

COMISION :DE ETICA Y ESTATUTO . 
DEL CONGRESISTA 

ACTA NUMERO 006 
Sesiones orcl!inarias. 

Sábado 19 de junio de 1993 

El honorable Representante Telésforo Pedraza Or­
tega a nombre del Partido Con5ervador respalda la 
postulación, igualmente lo hace el doctor Jesús An­
tonio García Cabrera, quien aca.ta la decisión del Par­
tido Liberal. Acto seguido la comisión declara formal­
mente elegida a la. honorable Representante María 
del Socorro Bustamante de. Lengua ; y el, Presidente 
saliente doctor Ricardo Rooales Zambrano le toma 
el juramento de rigor. y la posesiona. 

La Presidencia suspende la cttación al jefe · de 
prensa, aplazándola para el día 14 de abril a las 8 :00 
a.  m. y continúa con_ el orden del día. 

Proposiciones. 

La honorable Representante Yolíma Espinosa soli­
cita hacer claridad sobre las fechas de reunión, acor­
dándose por cónsenso para los día.s miércoles de 
8 :00 a. m .  a 10 :00 a. m. cada quince días, contados a 
partir del 14 de abri.I. 

Agotado el orden del día la· Presidencia levanta la 
sesión y la convoca para el próximo 14 de abril a las 
8 : 00 a. m .  

Para constancia s e  firma la presente a los veinti­
cuatro (24) días del mes de marzo de mil novecientos 
noventa y tres (199,3) . 

· 

El Presidente Comisión de Etica y Estatuto del 
C\mgresista, 

Ricardo P..osales Zambrano. 

El Vicepresidente Comisión de Etica y Estatuto 
del Congresista, 

.. 
Benja�ín Higuita -Rivera. 

El Secretario General Comisión - de ·Etica y Estatu­
to del Congresista, 

Joselín Díaz Aguilón. 

COMISION DEl" ETICA Y ESTATUTO 
DEL CONGRIESISTA 
ACTA NUMERO 009 
Sesiones ordina1ia.s. 

En Santafé de. Bogotá, .D. C., a los catorce días- del 
mes de abril de mil novecientos ndventa y t.res, sien­
do las ocho y treinta. 8 :30 de la mañana se reunie­
ron en el recinto de la Comisión de Etica Salón 
Uribe Uribe del Capitolio Nacional, los miembros de 
la Comisión de Etica y Estatuto de.l Congresista en 

En · Santafé de Bogotá, D. C., a 3 días del mes de sesión ordinaria, GOn el fin de evacua,r 'temas concer-nientes a la Comisión. marzo . de mil novecientos noventa Y tres siendo las Orden del · día para la sesión del 14 de abril de doce y treinta (12 :30) de la mañana se reuni.eron en 1993 : . · 
el recinto de la Comisión los miembros de la Comisión 
de Etica y Estatuto del Congresista, en sesión ordi- l .  Llamado a lista de los honorables Representan-· 
naria; con el fin de evacuar temas concernientes a la - tes. 
misma. · · 2 .  Lectura y aprobación de las Actas 005 y 008. · 

3 .  Citación al Jefe de Prensa. Orden del día para la sesión del día 3 de marzo 4 .  Informes de subcomisiones. � �- - . 
5 .  Lo que propongan los honora.bies Representan-

19 Llamado a lista. tes. · 

GACETA DEL CONGRESO 

1 .  El estado actual de la supuesta demanda 
que existe contra la Corporación por parti� del ante­
rior contratista que tenía adjudicado los .co·ntratos del 
programa de televisión 2 .  Sugerirle a la. Mesa Di­
rectiva ampliar a 7 el número de periodistas en la 
Oficina de Prensa y dotarla de elementos necesarios. 

Solicitarle al señor Procurador, enviar los informes 
· y el estado actual en que se encuentra la. investiga­
ción que se viene realizando en el Fond1} del Con-
greso. ' 

Informe de subcomisión : 
La Subcomisión designada para el estudio en el 

Foi;ido del Congreso presentó copia del mismo, que­
dando para la próxtma sesión exponer ell informe. -

Se nombra por la Presidencia, coordin;ii.dor y po­
nente al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega, de la investigación solicitada contra el Direc-, 
tor del Fondo. : . 

Agotado el orden del día ' la Presidencia' levanta la 
sesión y la convoca para el próximo 28 de abril a las 
8 :00 a. m. · J .  

Para constancia se firma la presei1te ai · los catorce 
(14) días dei mes de abril de mil novedentos no-
venta y tres (1993) . ;, 

La Presidente Comisión de Etica y_ E�tatuto del Congresista, , :· 
Maria del Socorro Busta:mante : de Lengua. 

El Vicepresidente Comisión de Etica '.:y Estatuto _ del Congresista, 
Benjamín Higúita Rivera. 

.. 

· · ·E1 ·secTetario General Comisión de Etica y Esta­tuto del ·congresista, · 
Joselin Dfaz Aguillón. 

....._,; ____ c_o_N_T_E_N_In_o __ 

,
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GACETA número 227 - sábado 19 de. juriio de 1993. 
1 . ... • • • •  

S� N A D O  D E  L A  R E P U B L I C A  " 

Págs. 

Proyecto de ley número 350 de 199�, por medio de 
. la cual la Nación se asocia a la celebración de 
· los 150 años de la fundación de . Sanfa: Rosa 

. ' ., de-. Ca,bal, Municipio del Departamento �'e Risa-
ralda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . · . . . . .  •, . . .  . . . .l  ,, 

Informe de ponencia para . primer debate ' al pro­
yecto de ley número 293 de 1993, por la.' cual se 
dictan normas sobre Policía . . . . . . , . '. , : . . . . . . 2 

Ponencia para segundo debate al . proyect<1 de ley 
número 333 de 1993, . por medio de la ::cual l.a 
Nación se asocia a la celebración de los H2 años 
de lá fundación de la benemérita ciudad de 
Ibagué, Capital del Departamento del ' 'I'olima 
Se autorizan unas inversioz:ies . . . . . . . .  :: . . . . . . 2 

29 Lectura y aprobación del acta anterior. Después de llamar a lista se verifica que hay· quó- , 
39 Elección de Mesa Directiva. rum decisorio con la presencia de los honorables c A M A R A D E  R EP R E  s E N T .A·N T E  s 
49 Citación al Jefe de Prensa. Representantes : Ricardo Rosales Zambrano, Jairo 
Después de llamar a lista se verifica la presencia . . Cl�patofsky G., Jesús Antonio García Cabrera, Gui- . Texto definitivo del Proyecto de ley núd;ero 070 

de· los honorables Representantes ·Ricardo Ros·ales llermo Chaves Cristancho, Benjamín Higuita Rivera, · de 1992, por la cual se dictan normas tendientes 
Zambrano, José Luis Mendoza c., Rafael Camargo María del Socorro Bustamante de Lengua, José Luis a modernizar la organiza,ción y el funciona-
Santos, J�ro Clopatofsky G., Alvaro Benedetti v., Te- Mendoza Cárdenas, Alvaro Benedetti Vargas, Rafael miento de los departamentos . . . . . .  

.
' · . . 3 

lésforo Pedraza O., no existiendo quórum decisorio Camargo Santos, Telésforo Pedraza Ortega, Yolima 
para la reunión en consecuencia la Presidencia deci- Espinosa Vera, se excusaron Carlos Celis Gutiérrez, Ponencia para primer debate al proyecto de ley 
de levantar la sesión y convocarla para el día 17 de Arturo Saravia Better. · número 291 de 1993 Senado Y 307 de 1993 Cá-
marzo a las .8 :30 a. m .  L a  Presidencia pone a consideración las Actas 005 mara, por la cual se deroga el artículo 132 de la 

Se procede por parte del honorable Representante Y 008, siendo aprobadas por unanimidad. Ley 30 de 1992 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  · : .  . . . . . 12. 

:Ricardo Rosales Zambrano, a presentar renuncia de Citación al jefe de _ prensa: 
la . Presidencia, exaltando la importancia de 1a Comi- Los citantes Jesús Antonio García: Cabrera y José Actas de Comisión -Comisión Lega.1 de Cuentas-
sión y felicita la labor adelantada, acto seguido pone Luis Mendoza Cárdenas proponen escuchar al señor Acta número 005 del día 7 de octubre de 1992. 12 
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CÓdigo de Etica y demás investigaciones pertinentes. ·presentando por la carencia de recursós humanos, Comisión de Etica Y Estatuto del Congresis:i;a. � ·Ac-
Se procede · a  abrir la elección para Presidente de medios de transporte Y equipos. · 

t . 
la .. Comisión; el honorable Representante José Luis La . Comisión aprueba las siguientes proposiciones 

a numero ·.004 jueves 22 de octubre de 1992 15 

Mendoza Cárdenas postula a la doctora Maria del Pr!Osentadas por los hoµ.orables Representantes Ben- Acta numero 005 del 15 de diciembre de j,992 15 
Socorro Bustam.ante de Lengua; el honorable Repre- j amín Higuita Rivera y Ricardo Rosales Zambrano en 
sentante Arturo Sarabia Better Y · P...lvaro Benedetti en el sentido de enviar comunicación a la -Mesa Acta número 006 del 3 de marw de 19'9:3 · . . . 16 
1·espaldan el nombre de la doctora de la honorable Directiva de la honorable Cámara de Representantes 
Representante María · del S. Bustamante. pa:ra ese informe. Acta número 009 del 14 de abril de 199 .' . . . 16 
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